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Kadry dla infrastruktury to sprawa nas
wszystkich

W potowie realizacji wieloletnich ram finansowych
Unii Europejskiej na lata 2014-2020 do miana jednego
z najwiekszych probleméw dla branzy budowlanej ura-
sta kwestia pozyskiwania odpowiednich pracownikdw.
Jest to zresztq element szerszego zagadnienia, ktdre do-
tyczy catej polskiej gospodarki. Wedtug przytaczanych

w naszym raporcie danych Work Service, w drugiej po-
fowie zesztego roku ponad pofowa firm zaznata niedo-

Adrian Furgalski boréw kadrowych, a niemal co trzecia musiata zrezy-
Wiceprezes Zarzadu,
Zespot Doradcoéw
Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

gnowac z nowych zleceri z powodu braku sity roboczej.
Sytuacja w sektorze infrastruktury wyglqda jeszcze mniej
ciekawie. Tutaj az 44% przedsiebiorstw wskazuje brak
wykwalifikowanej kadry jako bariere rozwojowq. Jest to
o tyle zrozumiate, Zze w ciqgu ostatnich pieciu lat na ryn-
ku budowlanym ubyto ponad 100 tysiecy pracownikdw.
Ludzi brakuje w zasadzie w kazdym obszarze, od nie-
wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych, poprzez
specjalistow takich jak murarze czy tynkarze, az po do-
swiadczonych inzynieréw. A wszystko to w momencie
realizacji Programu Budowy Drdg Krajowych na lata
2014-2023 wartego 135 miliardéw i Krajowego Progra-
mu Kolejowego zaktadajqcego wydatkowanie ponad 66
miliardéw ztotych. Warto pamietac takze o inwestycjach
samorzqgdowych, o Programie Mieszkanie Plus i licznych
inwestycjach deweloperskich, zlokalizowanych przede
wszystkim w najwiekszych polskich miastach.



Szansq na wyjscie z tej trudnej sytuacji moze by¢ m.in. szersze niz obecnie skorzystanie z pra-
cownikow z zagranicy. Od lat najliczniejszq grupq sq tutaj Ukrairicy. Jednakze w zwiqzku z ogra-
niczonymi zasobami tego rynku pracy oraz mozliwosciami jakie daje Ukrairicom zniesienie wiz
na wjazd do innych panstw Unii Europejskiej (np. Niemiec, gdzie liczy¢ mogq na znacznie wyz-
sze wynagrodzenia), polskie firmy muszq rozglgdac sie takze za innymi kierunkami pozyskiwa-
nia kadry. Przedsiebiorcy coraz czesciej wspominajq o takich krajach jak Indie, Macedonia czy
Nepal. Wiqczenie pracownikdw z tych panistw do grupy zatrudnianych na zasadach uproszczo-
nych jest zresztq jednqg z gtdwnych rekomendacji tego opracowania.

Brak odpowiedniej sity wykonawczej to nie tylko problem firm. Wigze sie on bowiem takze
z wyzszymi kosztami realizowanych inwestycji, ze wzgledu na ciqgtq presje na dalszy wzrost
wynagrodzen i mniejszq konkurencje przy walkach o kontrakty. Zagrozona jest takze termino-
wosc realizowanych prac, a wraz z niq srodki unijne, ktdrych wykorzystanie musi nastgpic w Sci-
sle okreslonych terminach. To sprawia, ze kwestia zagranicznych kadr w firmach zajmujqcych

sie infrastrukturq jest sprawq nas wszystkich i wtasnie w ten sposéb powinna by¢ traktowana.




Brak pracownikow jest
odczuwalny na rynku

Budimex w 2018 roku planuje zwiekszenie zatrud-
nienia o ponad 1500 pracownikéw. Przede wszystkim
brakuje nam ciesli, zbrojarzy, murarzy czy operatoréw
maszyn budowlanych. Przy obecnym portfelu zamdwien
firmy oraz wymogach prawnych stawianych nam przez
zamawiajqcych realizacja kontraktéw samymi podwy-

konawcami nie jest mozliwa. Ale zatrudnienie tak duzej
liczby 0s6b to ogromne przedsiewziecie. W Budimeksie

Cezary Maczka powotalismy w tym celu odrebny zespot, ktory dziata nie-
Cztonek Zarzadu Budimex SA,
Dyrektor Pionu Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi

malze jak agencja zatrudnienia. Jednakze bez wsparcia
ze strony wtadz osiqgniecie tego celu bedzie graniczyto
z cudem.

Przede wszystkim oczekujemy rozszerzenia listy krajow,
z ktdérych zatrudnianie pracownikdw odbywa sie na
uproszczonych zasadach, jak jest to w przypadku Biafo-
rusii Ukrainy. Czesto pracownicy z tych dwdch kierunkéw
sq w Polsce na chwile a péZniej wyjezdzajq na zachdd,
gdzie mogq liczy¢ na wyzsze zarobki. Dlatego widzieli-
bysmy na tej liscie réowniez Indie, Nepal czy Macedonie.

Kolejny aspekt to wpisanie budownictwa na liste prac
sezonowych w obszarze infrastruktury. Obecne wymo-
gi formalne natozone na firmy, ktére na budowach chcq
zatrudniac obcokrajowcdw nie przystajq do realiow biz-
nesowych. Sq nie tylko czasochtfonne, ale powodujq, ze
pracodawca nie ma mozliwosci sprawdzenia, czy dana



osoba nadaje sie do okreslonej pracy oraz gwarandji, Ze zostanie w firmie na dtuzej. Dlatego
koszty ponoszone przez firmy przy zatrudnianiu obcokrajowcdw oraz czasochfonnos¢ procesu
sq nieoptacalne. A z drugiej strony firmy nie majq wyjscia i muszq sobie jakos radzic. Jesli zalezy
nam na terminowej realizacji inwestycji z drugiej perspektywy unijnej i skorzystaniu z unijnych
dopftat to nalezy jak najszybciej to zmienic i wesprzec firmy w tym procesie.

Dodatkowo nalezatoby ustandaryzowac sposdb interpretacji przepisow ustawy regulujqcej
zatrudnianiu obcokrajowcdw w réznych wojewddztwach. To powoduje dodatkowe trudnosci
i zamieszanie. Ich ujednolicenie w catym kraju na pewno bytoby z korzysciq dla firm i pozwalato
wypracowac jeden obowiqzujqcy standard.

Brak budowlaricéw to nie jedyny nasz problem. Poszukujemy tez inzynieréw, projektantdw, kie-

rownikdéw projektow. Ich brak rowniez jest odczuwalny na rynku.




Potrzeby sa tu i teraz!

J eszcze kilka lat temu taka sytuacja bytaby nie do po-
myslenia. Nasz kraj przez ponad dwie dekady zmagat
sie z dwucyfrowym bezrobociem, a miliony Polakéw
doswiadczyto braku pracy. Z kolei dzis rosngce niedo-
bory kadrowe stanowiq gtéwne wyzwanie dla rozwoju
gospodarczego i powodzenia realizacji zapowiadanych

inwestycji.
Maciej Witucki Wiele 0s6b zadaje pytanie, kiedy to sie stato i jak do tego
Prezes Zarzady, doszto? OdpowiedZ na pierwsze pytanie jest prostsza —
Work Service SA

rewolucja na rynku pracy dzieje sie na naszych oczach
i postepuje systematycznie od poczqtkow 2014 roku. Od
tego czasu niemal nieprzerwanie obserwujemy spadki
poziomdw bezrobocia, ktére na koniec 2017 roku znala-
zto siew ok. 6,5%. Oznacza to, ze na rynku pracy systema-
tycznie maleje pula tzw. wolnych zasobéw pracy, a wiec
0s0b niezatrudnionych, a szukajqcych pracy. Co wiecej,
struktura polskiego bezrobocia jest mocno usztywnio-
na, bo 2/3 oséb pozostajqgcych w rejestrach to osoby
dtugotrwale bezrobotne, ktérych przywrdcenie na rynek
wymaga nie tylko uzupetnienia kwalifikacji i wsparcia
rekrutacyjnego, ale réwniez przetamania licznych barier
spotecznych. Réwnolegle moglismy obserwowac dwa
dodatkowe silne trendy wpfywajqce na ograniczenie
dostepnosci rodzimych kandydatéw na rynku. Jednym
Z nich bytfa nadal istniejqgca emigracja zarobkowa Po-
lakéw. Z danych GUS wynika, ze za granicq przebywa



obecnie ponad 2,5 min naszych rodakdw, a w samym 2016 roku wyjechato 118 tysiecy 0séb. Co
wazne, te dane nie pokazujq catej skali tego zjawiska, bo nie uwzgledniajq wyjazdoéw krétkoter-
minowych, a jak wynika z badan Work Service ¥ plandw emigracyjnych dotyczy wyjazdow na
okres 3 miesiecy. Drugim czynnikiem, ktory w kolejnych latach bedzie coraz bardziej widoczny,
stata sie demografia, ktéra w 2017 roku zostata dodatkowo wsparta zmianami w wieku emery-
talnym. Dane ZUSu mdwiq o ponad 313 tysigcach pozytywnych decyzji, zwiqzanych przywro-
ceniem dawnego wieku emerytalnego.

Wszystkie te czynniki obnizajgce podaz pracy dziataty jednoczesnie, a przy tym natrafity na
okres ogromnego popytu na pracownikdw. Z naszych raportow ,Barometr Rynku Pracy” wyni-
kato, ze w pierwszej i drugiej potowie 2017 roku odpowiednio 32% i 39% firm planowato rekru-
tacje, co stanowito najwyzsze wskazania w historii. Nasze prognozy potwierdzity réwniez dane
GUS, ktdre pokazujq, ze przez trzy pierwsze kwartaty ubiegtego roku powstato ponad 550 tys.
nowych miejsc pracy.

W efekcie coraz wiekszych napie¢ miedzy popytem a podazg, w 2017 roku na rynku pracy ob-
serwowalismy lawinowy wzrost liczby wakatdw (o 37% r/r.). A nalezy pamietac, ze dziato sie to
w warunkach, gdy wedtug szacunkéw MRPIPS, polscy pracodawcy wystqgpili w ubiegtym roku
o 1,8 min oswiadczen o powierzeniu zatrudnienia cudzoziemcom. Bez wsparcia pracownikéw
zzagranicy nie notowalibysSmy obecnych 131 tys. nieobsadzonych miejsc pracy, a bytoby ich juz
ponad 500 tysiecy!

Dlatego w perspektywie kolejnych lat kluczowe staje sie wypracowanie catosciowej polityki mi-
gracyjnej, ktéra bedzie w gtdwnej mierze zapewniac: dostepnos¢ pracownikow, przy minimal-
nych obcigzeniach biurokratycznych i z mozliwosciq przyciggania cudzoziemcow na okresy
2-3 letnie. Dzieki temu bedzie istniata mozliwos¢ przyciggania réwniez specjalistow i wykwalif-
kowanych kadr, a nie tylko kandydatdw do najprostszych zajec¢ fizycznych.

Przed nami rok zapowiadanych wielkich inwestycji. Do ich powodzenia niezbedne bedq tysiqgce

nowych pracownikdw. Potrzeby kadrowe sq tu i teraz, a tylko imigracja w krétkoterminowej
perspektywie pomoze je zaspokoic.



Niezbedne sa szybkie decyzje

J ako PORR w Polsce jestesmy dopiero w przededniu
zatrudnienia w firmie 0s6b z zagranicy, bo do tej pory
inwestowalismy w sity wtasne — w 2017 roku zwiekszyli-
$my zatrudnienie wsréd pracownikdw fizycznych o okofo
40 procent i w nich widzimy nasz kapitat. Oczywiscie — to
wciqz za mato w stosunku do potrzeb.

Korzystamy z oferty podwykonawcéw, zatrudniajqcych

Piotr Kledzik osoby z zagranicy i tutaj oczywiscie oczekujemy i wyma-
Cztonek Zarzadu,

amy spetnienia wszelkich wymogow formalnych jakie
PORR SA gamy sp ymog ycn J

obowiqzujq tego typu zatrudnienie.

Jako firma jestesmy na etapie przygotowar do bezpo-
sredniego zatrudniania obcokrajowcdw, ale juz mozemy
wskazac pewne trudnosci wynikajqce z obowigzkéw for-
malnych.

Obowiqzujqce przepisy raczej nie utatwiajq zatrudniania
0s0b z zagranicy - chodzi mi tutaj gtdwnie o pracowni-
kéw z Ukrainy, czy Biatorusi. Przepisy sq dosy¢ skompliko-
wane i ubieganie sie zaréwno o wize, jak i pozwolenie na
prace sie przeplatajq. Trzeba to realizowac umiejetnie,
dodatkowo miec rozeznanie, a takze swego rodzaju wy-
czucie wynikajqce z réznic kulturowych, bo czasami to
wszystko odbywa sie na poziomie kompetencji miekkich
-z kim, o czym i jak rozmawiac.



Jesli chodzi o konkretne postulaty, to mozemy méwic o przyspieszeniu procedur — bo dzi$ pro-
cedura uzyskiwania i udzielania pewnych zgod jest dtugotrwata. Wprowadzenie obowiqgzku
krdtkich termindw odpowiedzi wydaje sie w tej sytuacji kluczowe. Potrzebne sq szybkie decyzje
— czy to w Urzedach Pracy, czy w Urzedach Celnych.

To jest naturalny trend demograficzny, ze musimy sie wspiera¢ sitami np. zza wschodniej grani-
cy. Praca na budowie nie jest pracq lekkg, nie kazdy moze jqg wykonywac - i to tez musimy bra¢
pod uwage, ze te zasoby kadrowe kurczq sie do minimum. Wazne jest by inwestorzy publiczni,
decydenci stworzyli przyjaznq atmosfere dla biznesu zatrudniajgcego obcokrajowcéw — ponie-
waz jest to w obecnej sytuacji, np. branzy budowlanej gdzie mamy rynek pracownika, niezbed-

ne.




1. Wstep



Zatrudnianie cudzoziemcéw - sytuacja prawna a potrzeby branzy budowlanej

1. Wstep

Dzieki szeroko zakrojonym inwestycjom, jakie sa obecnie realizowane w sektorze infra-
struktury transportowej i mieszkaniowej, firmy budowlane napotykaja na kilka problemow,
ktére moga by¢ dla nich zjawiskiem nowym. Z jednej strony wystepuje nagromadzenie
wielomiliardowych srodkéw finansowych, ktore nalezy rozsadnie spozytkowa¢ w stosun-
kowo krotkim czasie. Rodzi to obawy czy firmy wykonawcze beda w stanie ,przerobic¢” tak
ogromng ilo$¢ pojawiajacych sie na rynku zleceh. Z drugiej strony branza budowlana napo-
tyka na problem w pozyskaniu odpowiednich kadr dla realizacji tych inwestycji. Pewnym
rozwigzaniem moze by¢ pozyskanie pracownikow z zagranicy. Tu jednak pojawiajg sie réz-
ne trudnosci, ktdre zostang szerzej opisane w niniejszym opracowaniu.

Raport,Zatrudnianie cudzoziemcéw - sytuacja prawna a potrzeby branzy budowlanej” jest
opisem obecnego stanu kadr sektora infrastrukturalnego. W pierwszej czesci opracowania
przedstawiona zostata w szerszym kontekscie sytuacja cudzoziemcoéw na polskim rynku
pracy. Nastepnie opisane zostaty realia branzy, ktéra cierpi z powodu znacznych deficytéw
kadrowych: ilu pracownikéw ubyto w sektorze budownictwa, jakich specjalnosci dotycza
najwieksze braki, z jakich krajow pochodza cudzoziemcy pracujacy na polskich budowach.
Opisano takze mozliwe dtugofalowe konsekwencje dla realizacji inwestycji, ktore moga wy-
nikna¢ z powodu braku pracownikow.

Kolejne czesci opracowania poswiecone zostaty kwestiom prawnym: obecnie funkcjonu-
jacym regulacjom w zakresie zatrudniania cudzoziemcow, rodzajom umow na podstawie
ktérych mozna zatrudnic¢ pracownika z zagranicy oraz przyznawaniu uprawnien budow-
lanych. Przedstawione zostaty rowniez ryzyka i korzysci jakie moga wynikna¢ w zwigzku
z zatrudnianiem cudzoziemcow. Raport zamyka opis podstawowych wymagan i przeszkod
prawnych z punktu widzenia branzy budowlanej oraz analiza spodziewanych i pozagdanych
zmian regulacyjnych, ktére moga w istotny sposob wptyna¢ na realizacje inwestycji infra-

strukturalnych w najblizszych latach.




2. Cudzoziemcy na
polskim rynku pracy



Zatrudnianie cudzoziemcéw - sytuacja prawna a potrzeby branzy budowlanej

2. Cudzoziemcy na polskim rynku pracy

Zjawisko masowej imigracji do Polski jest stosunkowo nowe, a jego gtéwnej genezy nalezy
szukac po stronie rynku pracy. Od 2014 roku systematycznie spada w Polsce stopa bezro-
bocia, a od 2013 roku maleje rowniez podaz pracy. To powoduje, ze narastajg trudnosci re-

III

krutacyjne polskich przedsiebiorstw. Z raportu,Barometr Rynku Pracy VIII” przygotowane-
go przez Work Service wynika, ze w drugiej potowie 2017 roku, juz niemal 51% firm zaznato
niedoboréw kadrowych. Jest to wynik o 15 p.p. wiekszy niz rok wczeéniej. W najwiekszym
stopniu te wyzwania dotknety duzych pracodawcoéw, ktérzy prowadzg masowe rekrutacje.
Na poziomie branzowym, najwieksze problemy podczas rekrutacji miaty ustugi i produkgcja,

czyli duze i bardzo chtonne gatezie gospodarki.

Czy w ostatnich miesigcach Panstwa firma miata trudnosci
z pozyskaniem kandydatow?

0
I 4,4%

Tak, wszystkich szczebli

50,8%
Tak

47,20/0 I 19,5%

° Tak, sredniego szczebla
Nie

I 2,0%

Nie wiem

Zr6dto danych: Work Service SA

Nalezy zwréci¢ uwage, ze niedobory pracownikéw zaczynajg uderza¢ wprost w dziatalnos¢
firm. W 2017 roku niemal 1/3 przedsiebiorstw podejmowata decyzje o zaniechaniu zawie-
rania nowych kontraktéw, wiasnie ze wzgledu na braki kadrowe. Z tego samego powodu
12,8% przedsiebiorcow decydowata sie na ograniczenie albo catkowita rezygnacje z inwe-
stycji, co istotnie hamowato perspektywy do dalszego rozwoju. Co wiecej, braki kadrowe
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najbardziej odbijaja sie na matych firmach. Dla nich nawet jedna osoba mniej to odczuwal-
na strata. Dlatego witasnie wsréd tych pracodawcow odsetek tych, ktdrzy nie moga zawie-
ra¢ nowych kontraktéw, byt najwiekszy i wynosit 35,3%. Z kolei co czwarta mata firma, ktéra
miata ktopoty podczas rekrutacji nie mogta rozwijac dziatalnosci na nowych rynkach.

W jaki sposob niedobér pracownikéw wplywa na Panstwa firme?

Czes¢ stanowisk jest

nieobsadzona, co uniemoziwia nam - | 3.5

zawieranie nowych kontraktow

Rosna nam koszty personaine - I 27 5
e nowych ryniocs N >
dziatalnosci na nowych rynkach 22,2%

Musimy rezygnowac albo

e . 12,8%
ograniczac produkcje

Nie wptywa 31,4%

Zrédto danych: Work Service SA

Biorac pod uwage powyzsze czynniki, wiele firm w Polsce, chcac zachowac szanse rozwo-
jowe i mie¢ mozliwosc realizacji biezacych i przysztych zamowien, zaczeto siegac po pra-
cownikéw zza granicy - gtownie z Ukrainy. Na masowg skale ten trend rozpoczat sie na
przetomie 2014 i 2015 roku. W tym celu wykorzystywane byly z jednej strony zezwolenia
na prace, a zdrugiej strony uproszczone procedury o$wiadczen o prace dla cudzoziemcow.
To drugie rozwigzanie dziata od 2008 roku, ale tak na prawde masowe jego wykorzystanie
pojawito sie w 2015 roku. Co symptomatyczne witasnie wtedy, gdy firmy ztozyly ponad 780
tys. oswiadczen, stopa bezrobocia przebita granice 10%.

Z szacunkéw Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze na koniec 2017
roku wystawiono juz 1,8 min os$wiadczen o prace i ok. 250 tys. zezwoleh na prace. War-
to réwniez zwroci¢ uwage, to systematyczny wzrost liczby cudzoziemcéw, ktérych
praca odpowiada za poprawe wptywéw do ZUS. Na koniec 2008 r. byto ich ok. 65 tys.,

w 2014 r. juz 124 tys., a na koniec Ill kwartatu 2017 r. byto to 423 tys. oséb. Oznacza to,
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ze imigracja nie tylko poprawia polski bilans migracyjny (nalezy pamieta¢, ze na emigracji
przebywa ok 2,5 mln Polakéw), ale réwniez wptywa na poprawe kondycji Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych. Jednak kluczowe jest dostrzezenie korelacji pomiedzy spadkiem do-
stepnosci polskich pracownikow, a pojawieniem sie masowego naptywu pracownikow ze
wschodu. Mozna powiedzie¢, ze od 3 lat mamy do czynienia z modelem imigracji komple-
mentarnej, a wiec wypetnianiem luk na rynku pracy, ktoére sg niemozliwe do obsadzenia
rodzimymi kadrami.

Spadek bezrobocia i wzrost imigracji

2000

1000

500 I
o_-llllll

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  2017*

Liczba oswiadczen o zatrudnieniu obcokrajowca zarejestrowana
przez Urzedy Pracy, dane w tys.

mmmm  Stopa rejestrowanego bezrobocia

Pomimo tak znaczacego naptywu imigrantow nie udaje sie wypetni¢ wszystkich za-
legajacych wakatéw. Z danych GUS wynika, ze w Il kwartale 2017 roku byto ich ponad
131 tys., a niemal 89% znajdowato sie w sektorze prywatnym. Najwiecej wolnych miejsc
pracy znajdowato sie w duzych zaktadach przetworstwa przemystowego (19,2 tys.). Druga
najbardziej dotknieta tym zjawiskiem grupa byty mate firmy budowlane (12,5 tys.). Miedzy
innymi w tych segmentach rynku firmy siegaja po imigrantéw, ale zyskuje na znaczeniu
rowniez transport, handel czy ustugi typu HoReCa. To dos¢ istotna zmiana, bo jeszcze w
2015 roku z badania Narodowego Banku Polskiego, wynikato, ze wéwczas Ukraincy naj-
czesciej znajdowali zatrudnienie w gospodarstwach domowych (37,6%), budownictwie
i ustugach remontowo-wykonczeniowych (23,6%) a takze w rolnictwie (19,3%).
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Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze nie wszystkie luki i specjalizacje s mozliwe do wypetnie-
nia przy obecnym ksztatcie imigracji. Ze wzgledu na krétkoterminowe przyjazdy na okres
6-miesieczny, wiekszos¢ pracownikéw z zagranicy wykonuje prace ponizej swoich kwali-
fikacji. Badania NBP pokazywaty, ze zdecydowana wiekszo$¢ Ukraincéw wykonuje proste
prace fizyczne niewymagajace kwalifikacji (70,7%). A dziato sie tak pomimo tego, ze su-
mie 37,7% przybyszéw ma wyksztatcenie wyzsze, a 53,94% wyksztatcenie srednie (ogdlno-
ksztatcgce lub zawodowe). Jedynie 8,4% ma wyksztatcenie zawodowe lub nizsze (np. gim-
nazjalne). Co wiecej, jeszcze lepiej wyksztatceni sg mtodsi stazem migranci — w tej grupie az
47,1% o0sob ukonczyto studia wyzsze.

Innym wyznaniem jest oparcie sie tylko na jednym dominujacym kierunku imigracji.
W obecnym ksztatcie ponad 90% os$wiadczen przypada na obywateli Ukrainy. A trzeba
powiedzie¢, ze nasi wschodni sgsiedzi majg réwniez wiasne wyzwania demograficzne,
a jednoczesnie nie majg zasobow kadrowych we wszystkich specjalizacjach niezbednych
w Polsce. Przyktadem moga by¢ chocby wykwalifikowani pracownicy budowlani, ktérych
brakuje na Ukrainie. Dzieje sie tak nie tylko ze wzgledéw ilosciowych, ale przede wszystkim
z powodu braku odpowiednich kompetencji, do obstugi nowoczesnych maszyn wykorzy-
stywanych w naszym kraju.

Patrzac catosciowo na imigracje do Polski mozna powiedzie¢, ze ma ona charakter maso-
wy, ale jej model nie jest efektywny. Krotkoterminowa perspektywa przyjazdéw pozwala
na wypetnianie wakatow tylko na podstawowych stanowiskach, a rosng niedobory wsréd
wykwalifikowanych kadr — zaréwno biatych jak i niebieskich kotnierzykéw. Dlatego war-
to postawi¢ na model oparty na ,Zielonych kartach’, ktére beda zapewniaty wydtuzenie
okreséw przebywania imigrantéw w Polsce (na okres 2-3 lat), przy zachowaniu minimum
biurokratycznego. Przy takich rozwigzaniach powinna istnie¢ mozliwos¢ okre$lenia branz
i zawodow, do ktoérych nalezatoby przycigga¢ imigrantéw, a takze wyznaczenie limitéw
przyjazdow i krajéw imigracji. Z drugiej strony wydtuzenie okresu przebywania w Polsce
zwiekszytoby udziat wykorzystania zatrudnienia w oparciu o umowy kodeksowe, a przy
tym zwigzatoby w wiekszym stopniu imigrantow z polskim rynkiem, co réwniez sktonitoby
ich do wiekszej konsumpcji w naszym kraju. Przy takich rozwigzaniach polska gospodarka
potréjnie by zyskiwata: poprzez dostep do najbardziej niezbednych kadr, za sprawa wiek-
szych wptywow do ZUS, jak i po stronie ogromnej nowej grupy konsumentow.



3. Deficyty kadrowe
w branzy budowlanej
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?fe J[)eﬁcyty kadrowe w branzy budowla-

W ciggu pieciu lat na rynku budowlanym ubyto ponad 100 tysiecy pracownikéw. Jeszcze
w roku 2012, kiedy konczyt sie boom inwestycyjny zwigzany z organizacjg Mistrzostw Eu-
ropy w Pitce Noznej Euro 2012, w budownictwie pracowato 488,1 tys. osob. W pierwszych
trzech kwartatach roku 2017, wedtug danych GUS, przecietne zatrudnienie w sektorze bu-
dowlanym wynosito 384,8 tys.

Z najwiekszym spadkiem mielismy do czynienia tuz po zakonczeniu wielkich inwestycji
pod szyldem Euro 2012. W roku 2013 liczba pracownikéw budowlanych zmalata 0 8,7 proc.,
rok pézniej o kolejnych 7,7 proc. Budownictwo byto jednoczesnie jednym z tych sektorow,
w ktorych spadek zatrudnienia byt najwiekszy.

Sto tysiecy pracownikow stracilismy wiasciwie w ciggu trzech lat — juz dane za rok 2014 mo-
wig o przecietnym zatrudnieniu w branzy budowlanej na poziomie 387,6 tys. Pierwsze trzy
kwartaty roku 2017 wskazujg po raz pierwszy od kilku lat na niewielki wzrost przecietnego
zatrudnienia w sektorze budowlanym - 0 0,4 proc.

Co sie stato po roku 2012? Mozna przypuszcza¢, ze spora czes¢ oséb w obliczu konczacych
sie inwestycji unijnej perspektywy finansowej 2007-2013, dodatkowo skuszona perspekty-
wa wyzszych zarobkdéw, wyjechata do pracy za granica (obecnie, wedtug szacunkéw, poza
granicami kraju zyje 2,5 min Polakow). Jest tez mozliwe, ze jakas grupa pracujacych w bu-
downictwie ogolnym wypadta poza system statystki publicznej (badania GUS dotycza firm
zatrudniajacych powyzej 9 0s6b) podejmujac np. jednoosobowe dziatalnosci w bardziej
dochodowym budownictwie ogdlnym.

Na rynku - zwtaszcza w obszarze inwestycji kolejowych — mamy takze do czynienia z luka
pokoleniowg - po likwidacji szkét technicznych i zastoju inwestycyjnym, na rynku brakuje
specjalistow od roboét kolejowych (niektore firmy licza na pozyskanie osob w wieku 50+,

ktére oprocz wiedzy wniostyby cenne w branzy doswiadczenie).

Firmy sektora budowlanego bardzo szybko zaczety postrzega¢ deficyt kadrowy jako pro-
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blem. Wedtug prowadzonych przez GUS badan koniunktury gospodarczej, bariera pole-
gajaca na niedoborze wykwalifikowanych pracownikéw zaczeta nabiera¢ znaczenia od
potowy 2013 r. Wéwczas jednak taki problem zgtaszato jedynie kilkanascie procent przed-
siebiorcow. W roku 2016 wskazywata go juz ponad 4 pracodawcéw, a w grudniu 2017 roku
na brak wykwalifikowanej kadry jako bariere rozwojowq wskazato az 44 proc. firm ankie-
towanych przez GUS. W tym samym czasie na rynku budowlanym zaczety sie pojawiac sy-
gnaty o ograniczaniu przez niektére firmy aktywnosci na rynku z uwagi na obawy o brak rak
do pracy. Obawe czy bedzie co budowac zaczeta zastepowac obawa czy bedzie miat kto to
robic.

3.1. Jakich specjalistow brakuje najbardziej

W budownictwie najwiekszy problem kadrowy dotyczy gtéwnie kilku specjalnosci. Do naj-
czesciej wymienianych przez firmy budowlane naleza: murarz, tynkarz, zbrojarz, brukarz
czy ciesla. Ale brakuje takze niewykwalifikowanych pracownikéw chocby do prowadzenia
robét ziemnych.

Informacje od przedsiebiorcéw potwierdzajg dane urzedéw pracy. Dla przyktadu: W pierw-
szym potroczu 2017 roku w Urzedzie Pracy m. st. Warszawy zarejestrowato sie 58 oséb w za-
wodzie murarz. Liczba ofert zatrudnienia dla bezrobotnych o takich kwalifikacjach wynio-
sta w tym czasie 1045. Jeszcze wiecej propozycji warszawscy pracodawcy mieli dla tynkarzy
- 1067, ale bezrobotnych posiadajacych te kwalifikacje w ciagu jednego pétrocza zgtosito
sie tylko 10. Firmy poszukiwaty 950 zbrojarzy, ale urzad pracy zarejestrowat 10 bezrobot-
nych w tym zawodzie. Dla czterech zarejestrowanych w stotecznym urzedzie pracy oséb
legitymujacych sie zawodem ciesla byto az 359 ofert.

Podobnie sytuacja wyglada w innych osrodkach miejskich. Urzedy przyznaja, ze jesli w reje-
strze pojawiaja sie osoby w zawodach poszukiwanych w branzy budowalnej, nie pozostaja
w nich na dtugo, gdyz liczba wolnych ofert pracy znacznie przekracza liczbe pozostajacych
bez pracy. Bezrobocie w tym sektorze praktycznie nie istnieje. W ostatnim czasie trudno
tez zauwazy¢ sezonowos¢ pracy w budownictwie - zimg bezrobocie nie wzrasta w sposéb
zauwazalny.
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W Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu na poczatku stycznia 2018 roku zarejestrowa-
nych byto 31 murarzy, 12 zbrojarzy, 7 tynkarzy, 23 brukarzy i 13 ciesli. Zgtoszonych, wolnych
stanowisk pracy byto wielokrotnie wiecej. Jednak ani wszystkie zarejestrowane osoby nie
zamierzaty podja¢ pracy w wymienionych zawodach budowalnych, ani pracodawcy nie li-
czyli, ze znajdg pracownikow wsrdd rejestrowanych bezrobotnych.

Urzedowe statystyki dotyczg bowiem zawodoéw wyuczonych. Znaczna cze$¢ zarejestrowa-
nych bezrobotnych ma udokumentowane przeciwwskazania zdrowotne do wykonywania
pracy w wyuczonym zawodzie lub ma ponad 5-letnig przerwe w wykonywaniu profesji
zgodnej z wyksztatceniem.

3.2. Cudzoziemcy na budowach w Polsce

Pracodawcy, znajac ograniczenia lokalnego rynku pracy, od kilku lat intensywnie wspoma-
gaja sie pracg cudzoziemcéw. Zeby uzyska¢ zgode na prace osoby spoza Polski, zgodnie
z przepisami, w pierwszej kolejnosci musza sprawdzic¢ czy pracownicy legitymujacy sie od-
powiednimi kwalifikacjami znajdujg sie wéréd bezrobotnych poszukujacych pracy obywa-
teli polskich. Znaczna cze$¢ ofert od pracodawcéw wptywa do urzedoéw wihasnie w ramach
analizy lokalnego rynku pracy, ktérej celem jest zatrudnienie cudzoziemca.

Zatrudnianie obywatela innego panstwa, najczesciej zza wschodniej granicy — z Ukrainy, to
pierwsza odpowiedz na problem z brakiem pracownikéw na krajowym rynku. W ostatnim
czasie liczba pracownikéw spoza Polski istotnie wzrasta. Pracownicy szesciu krajow: Ukra-
iny, Rosji, Biatorusi, Motdawii, Gruzji i Armenii moga wykonywac prace w Polsce m.in. na
podstawie oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca. To tzw. uproszczona forma
zatrudnienia obywatela spoza Polski, dajgca prawo do wykonywania pracy przez 6 miesie-
cy w ciagu kolejnych 12 miesiecy.

W 2013 roku zarejestrowanych byto ponad 89 tys. oswiadczen. W roku 2016 roku byto ich

juz ponad 1,3 min, a dla samego sektora budowlanego wydano ich ponad 168 tys. (blisko
13 proc. wszystkich).
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W okresie do konca listopada 2017 r. liczba zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze po-
wierzenia pracy cudzoziemcowi w ramach uproszczonej procedury wyniosta 1,68 min,
z tego ponad 217 tys. (13 proc.) dotyczyto pracy w budownictwie. Najwiecej oswiadczen
0 zamiarze powierzenia cudzoziemcowi pracy w branzy budowlanej dotyczyto Ukraincéw
- 91 proc,, tj. ponad 116 tys., nastepnie Biatorusinéw (6,7 tys.) i Motdawian (ponad 1,8 tys.).

Rosnie tez liczba wydawanych zezwoleh na prace. Jeszcze w 2013 roku w Polsce — w réz-
nych branzach - wydano 39 tys. zezwolen na prace dla cudzoziemcow. Dwa lata pdzniej
—w roku 2015 - niespetna 44 tys., ale juz w 2016 roku liczba ta skokowo wzrosta - w catym
roku wydano 127,394 tys. zezwolen na prace obywateli innych krajéw. Tylko w pierwszej
potowie 2017 roku wydano ponad 108 tys. zezwolen na prace cudzoziemcow. Wedtug sza-
cunkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do korica roku 2017 liczba ta mo-
gta siegnac 250 tys. zezwolen (doktadne dane beda znane w lutym).

W ostatnim roku (podobnie jak rok wczesniej) budownictwa dotyczyto 19 proc. wydanych
zezwolen. Blisko 90 proc. zezwolen na prace w budownictwie w 2017 roku wydano oby-
watelom Ukrainy (ponad 18,6 tys.). Na drugim miejscu byli Biatorusini (811 zezwolen), dalej
obywatele Uzbekistanu (213), Kosowa (186) Azerbejdzanu (104) i Motdawii (90). Zezwole-
nia na prace w budownictwie otrzymato takze m.in. 92 obywateli Korei Pétnocnej, 36 Hin-
dusow i 32 mieszkancéw Bangladeszu.

Oczywiscie liczba wydanych zezwolen i zarejestrowanych oswiadczen jest wieksza niz
liczba faktycznie pracujacych — nie wszyscy, ktérzy otrzymali zezwolenia podjeli prace, nie
wszyscy otrzymali wizy, wreszcie jednemu obywatelowi innego panstwa mogto by¢ wyda-
nych wiecej niz jedno zezwolenie/o$wiadczenie.

Zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow rosnie w roznych branzach, a budownictwo jest
jedna z tych, w ktérych wzrost jest szczegdlnie widoczny. Cho¢ w liczbie wydawanych ze-
zwolen i rejestrowanych oswiadczen przoduja regiony: mazowiecki, wielkopolski, matopol-
ski i dolnoslaski, cudzoziemcy sg angazowani do pracy w budownictwie na terenie catego
kraju.

W roku 2018 liczba cudzoziemcoéw, ktérzy przyjada do pracy w Polsce nie zmaleje, a praw-



Zatrudnianie cudzoziemcéw - sytuacja prawna a potrzeby branzy budowlanej

dopodobnie jeszcze wzro$nie. Wskazujg na to zaréwno spadajace bezrobocie, malejaca
liczba os6b w wieku produkcyjnym, jak i zapotrzebowanie zwigzane z najwiekszymi pro-
gramami inwestycyjnymi. W badaniach przeprowadzonych przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej az 66 proc. urzedéw pracy przyznato, ze spodziewa sie wzro-
stu zatrudnienia cudzoziemcow w tym roku. Sposrdd ankietowanych 16% stwierdzito, ze
utrzyma sie ono na tym samym poziomie, a tylko 0,6% uwaza, ze zatrudnienie 0sob spoza
naszego kraju spadnie.

3.3. Skad beda pracownicy w najblizszych latach

Nie zmienia sie generalna tendencja dotyczaca kierunkow, z ktérych przyjezdzaja do pracy
w budownictwie obywatele innych panstw, zwfaszcza jesli chodzi o kraje, ktore przoduja
w tym wzgledzie. Niezmiennie od lat na czele sg Ukraincy. Na te sytuacje wptywa wiele
czynnikdéw, poza bliskoscig geograficzng, jest to takze bliskos¢ kulturowa, stosunkowo ta-
twa mozliwos¢ porozumienia sie, ale tez zblizone do oczekiwan kwalifikacje zawodowe.
Branza jednak szykuje sie na stopniowe zmniejszanie sie udziatu Ukraincéow wsréd pracuja-
cych w Polsce cudzoziemcow.

Przede wszystkim rynek ukrainski jest juz na wyczerpaniu — przez kilka ostatnich lat zostat
uszczuplony pod wzgledem specjalistéw w poszukiwanych zawodach. Zaczyna wiec bra-
kowac ludzi, ktérzy mogliby przyjechac do pracy w Polsce. Druga istotna kwestia to znie-
sienie wiz dla obywateli tego kraju na wjazd do panstw Unii Europejskiej. Trzeba sie liczy¢
z tym, ze Ukraincy majac wieksze mozliwosci, coraz chetniej beda poszukiwac pracy cho¢-
by w Niemczech, gdzie moga liczy¢ na wyzsze zarobki.

Kto ich zastapi? Naturalnym kierunkiem prawdopodobnie bedzie skierowanie wiekszej
uwagi na Biatorus, ktora jest wyeksploatowana w mniejszym stopniu niz Ukraina, a jed-
noczesnie posiada podobne zalety, w tym przede wszystkim dobre przygotowanie zawo-
dowe. Nie bez znaczenia jest takze blisko$¢ geograficzna. Coraz czesciej zwraca sie jednak
uwage, ze budownictwo otwiera sie na pracownikéw z bardziej odlegtych krajéw.

Na pierwszych miejscach wskazywani sa pracownicy z Indii i Nepalu. Obywatele tych
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panstw maja doswiadczenie w pracy m.in. w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, co czy-
ni ich atrakcyjnymi pod wzgledem przygotowania do pracy przy projektach budowlanych
w Polsce.

Znakiem czasow jest powstawanie agencji pracy specjalizujgcych sie w posrednictwie
w zatrudnianiu pracownikéw z bardziej odlegtych krajéw. Podobnie jak $wiadczenie ustug
w zakresie ochrony pracownikéw - chodzi przede wszystkim o tych z Ukrainy — przed...
innymi propozycjami pracy, w tym od pracodawcéw z Niemiec. Rywalizacja o pracownika
urosta bowiem do takich rozmiaréw, ze firmy wzajemnie podkupujg sobie pracownikéw,
zabierajac ich dostownie z placu budowy. Z miejsca pracy znikajg czasem cate brygady,
ktore otrzymaty korzystniejsza propozycje zatrudnienia.

Duza rotacja pracownikow to jeden z negatywnych aspektéw zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcow. Naleza do nich takze czasochtonne procedury zwigzane z zalegalizowa-
niem zatrudnienia, konieczno$¢ powtarzania tych procedur co 6 miesiecy (w przypadku
os$wiadczen o zatrudnieniu), czy tez w razie koniecznosci przeniesienia pracownika w inne
miejsce pracy (na teren wiasciwosci innego powiatu), gdzie od nowa trzeba sprawdzi¢ czy
nie ma spetniajgcej wymagania osoby bezrobotnej z obywatelstwem polskim, a dopiero
w przypadku potwierdzenia jej braku, powierzy¢ prace cudzoziemcowi. Do tego dochodzi
element zwigzany z ré6znicami w przygotowaniu zawodowym, czy komunikacja zaréwno
na placu budowy, jak i wczesniej na etapie zagospodarowania pracownika w Polsce - cu-
dzoziemcy czesto wymagajg pomocy w zwyktych czynnosciach zwigzanych z zatozeniem
konta w banku, wynajmem mieszkania czy meldunkiem. Praktycznym problemem do roz-
wigzania jest takze kwestia szkolen BHP w jezyku zrozumiatym dla pracownika. Przedsie-
biorcy w tym przypadku radzg sobie wykorzystujac nagrania lub filmy instruktazowe.

3.4. Niedobor pracownikéw a plany inwestycyjne

Zatrudnianie cudzoziemcdw nie jest obecnie traktowane jako szukanie taniej (taniszej) sity
roboczej. To raczej koniecznos¢ wynikajaca z wyzwan stojgcych przed branzg, przy jedno-
czesnym braku pracownikow na rynku krajowym.
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W najblizszych latach w realizacji bedg m.in. trzy duze programy rzagdowe - dotyczace bu-
dowy drég, kolei i mieszkan. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 zaktada
inwestycje o wartosci 135 mld zt. Do tej pory w faze realizacji weszty inwestycje warte po-
nad 80 mld ztotych (z czego 22 zadania na kwote ponad 8 mld ztotych zostaty juz odda-
ne do uzytku). W najblizszych latach ogtoszone maja by¢ przetargi na inwestycje drogowe
o wartosci przekraczajacej 50 mild zt. W latach 2018-2019 w faze budowy wejdzie wiele
zadan, na ktore przetargi zostaty rozstrzygniete wczedniej - w tym realizowane w trybie
zaprojektuj i wybuduj, w przypadku ktérych zakonczone beda prace projektowe.

W ramach Krajowego Programu Kolejowego na okres do 2023 roku majg by¢ zrealizowane
zadania warte 66 mid zt - do wybudowania jest 9 tys. torow kolejowych, ktére powstana
w ramach ponad 220 projektéw. Tylko w 2017 roku PKP Polskie Linie Kolejowe podpisaty
umowy na zadania o wartosci przekraczajacej 14 mld zt, a w sumie do konca 2017 r. zakon-
traktowano zadania o wartosci ok. 30 mld zt. Drugie tyle wcigz czeka w kolejce. Wyzwania,
ktore stojg przed branza kolejowa sg historycznie najwieksze.

Brak sity wykonawczej to jedno z najistotniejszych zagrozen dla realizacji tych programow.
Juz dzi$ najwieksze firmy budowlane zapowiadajg ograniczanie aktywnosci na rynku,
zwfaszcza przy realizacji tych zadan, ktére wymagajg zaangazowania duzej liczby pracow-
nikdw. Znacznie ostrozniej wyceniaja tez sktadane oferty — od pewnego czasu mozna za-
obserwowac, ze ceny ofert sktadanych w przetargach publicznych sg wyzsze w stosunku
do planowanych budzetéw niz miato to miejsce jeszcze rok czy dwa lata temu. To z jednej
strony z pewnoscig wynik nasycenia sie rynku, z drugiej sSwiadomosci ryzyk, w tym tych
zwigzanych z niedostatkiem pracownikéw.

Poza programami infrastrukturalnymi w tym samym czasie realizowany ma by¢ Program
Mieszkanie Plus zaktadajacy m.in. budowe mieszkan na wynajem. Obecnie w budowie jest
ponad 1,8 tys. lokali, natomiast w przygotowaniu ok. 15 tys. Jak podaje resort pracy, wybu-
dowanie 15 tys. mieszkan w ciaqgu dwéch lat bedzie wymagato zatrudnienia ok. 20,5 tys.
pracownikow budowlanych. Przy spadajacej stopie bezrobocia, ozywieniu na rynku nieru-
chomosci (wg danych GUS, o prawie 20 proc. wzrosta rok do roku liczba mieszkan, ktérych
budowe rozpoczeto, podobnie wzrosta tez liczba zgtoszen na budowe nowych mieszkan)
oraz rozpedzajacych sie inwestycjach infrastrukturalnych zapotrzebowanie na pracowni-
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kow budowlanych bedzie rosto.

Juz dzis$ firmy skarzg sie na problem w pozyskaniu podwykonawcéw (a tym tez brakuje pra-
cownikéw). W odpowiedzi na to jedna z najwiekszych firm budowlanych w Polsce, chcac
uniknac¢ ryzyka zwigzanego z brakiem potencjatu u podwykonawcéw, uruchomiata duzy
program zatrudniania pracownikéw fizycznych bezposrednio u siebie. Bedzie zatrudniac
zaréwno pracownikéw z kraju, jak i z zagranicy.

W obliczu braku pracownikéw krajowych, alternatywa dla zatrudniania cudzoziemcéw mo-
gtaby by¢ préba sciagniecia do Polski tych pracownikéw, ktorzy zdecydowali sie wyjechac
do pracy za granice. Na dzi$ jednak realizacja tego wydaje sie mato prawdopodobna. Pod-
stawowgq bariere stanowia ptace.

Mimo ze w ostatnich latach wynagrodzenie w branzy budowalnej rosto szybciej niz ptace
w catej gospodarce wciaz nie jest ono konkurencyjne w stosunku do ptac na zachodzie Eu-
ropy. Przecietne wynagrodzenie za pierwsze trzy kwartaty 2017 roku w branzy budowalnej
wynosito 4438 zt brutto i byto wyzsze o0 5,7 proc. w stosunku do poréwnywalnego okresu
rok wczesniej. Poziom wynagrodzen w catej gospodarce wzrdst w tym czasie o 4,9 proc.

Obecnie oficjalna minimalna stawka za prace wynosi 13 zt brutto. W praktyce jest ona wyz-
sza i oscyluje blizej 22 zt brutto. Tymczasem w Niemczech minimalna stawka godzinowa
wynosi 15 euro netto. Dystans, ktory trzeba by byto nadrobi¢, zeby ptacami zacheci¢ do
powrotu jest zbyt duzy, by mozliwe byto pokonanie go w krotkiej perspektywie czasowej.
Podwyzka stawek, w obliczu nadpodazy pracy w stosunku do sity roboczej jest jednak nie-
unikniona. W okresie spietrzenia prac przy inwestycjach liniowych - drogowych i kolejo-
wych, czego mozna sie spodziewac juz w najblizszych dwéch latach, rosnace koszty pracy
oraz materiatdw niosg obecnie jedne z najwiekszych ryzyk przy realizacji inwestycji.

Wzrost wynagrodzen ma jednak swoje granice. W przypadku projektéw infrastruktural-
nych znaczaco wyzsze koszty robocizny musiatyby miec przetozenie na ceny oferowane
w przetargach publicznych - co z jednej strony bedzie czynito oferty firm nieatrakcyjnymi,
z drugiej strony, w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do przekraczania budzetu in-
westora i uniewazniania postepowan. Taka sytuacja juz teraz ma miejsce w wielu, zwtaszcza
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mniejszych przetargach, na drogach samorzadowych. Postepowania na konkretne odcinki
sq powtarzane nawet po kilka razy ze wzgledu na zbyt wysokie ceny w stosunku do plano-
wanego budzetu lub brak ofert od wykonawcow.

Podwyzka wynagrodzeh moze by¢ elementem rywalizacji miedzy firmami prébujacymi
przejac pracownikéw od siebie nawzajem, jednak w przypadku braku wolnych kadr na ryn-
ku nie spowoduje, ze pracownikow do zagospodarowania bedzie wiecej. Nalezy sie wiec
spodziewag, ze firmy zamiast windowa¢ wynagrodzenia beda sie jeszcze bardziej koncen-
trowaty na pozyskaniu kosztujgcego tyle samo co pracownik z Polski, obywatela innego
kraju.

3.5. Wptyw na realizacje inwestycji

Brak mozliwosci szybkiego powiekszenia zasobow kadrowych w budownictwie przetozy
sie na wyzsze koszty realizacji inwestycji (m.in. nieunikniony w tej sytuacji wzrost wyna-
grodzen, a takze wycofywanie sie firm z rywalizacji o kontrakty, co za tym idzie mniejsza
konkurencja wiec i wyzsze ceny). Nie pozostanie takze bez wptywu na terminowos¢ ich
realizacji — brak sity roboczej nie pozwoli na realizowanie zadan wedtug zaplanowanych
harmonogramow. Juz na obecnie prowadzonych inwestycjach opdznienia wida¢ przede
wszystkim tam, gdzie jest ktopot z podwykonawcami. Problemy maja takze firmy, ktore nie
majg w Polsce wlasnego potencjatu.

Ubytek ponad 100 tys. pracownikow w stosunku do pierwszej perspektywy stanowi ogrom-

ne wyzwanie, tym bardziej, ze inwestycji do zrealizowania jest jeszcze wiece;j.




4. Obecne regulacje prawne
w zakresie zatrudniania
cudzoziemcow
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4. Obecne regulacje prawne w zakresie
zatrudniania cudzoziemcow

Aktualne regulacje dotyczace zatrudnienia cudzoziemcdédw na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej normowane sg w gtdéwnej mierze przez ustawe z dnia 12.12.2013 r. o cudzoziem-
cach (Dz.U.2017.2206 t.,j. z dnia 30.11.2017 r,; dalej: ,Ustawa o cudzoziemcach”), ktéra za-
stagpita poprzednio obowigzujaca ustawe o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003 roku,
a takze przez ustawe z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2017.1065 t.j. z dnia 31.05.2017 r,; dalej: ,Ustawa o promocji zatrudnienia”).

Najnowsze zmiany Ustawy o cudzoziemcach oraz Ustawy o promocji zatrudnienia weszty
w zycie w dniu 01.01.2018 r. Zmiany te zostang w sposob szczegotowy omdwione w dalszej
tresci niniejszego raportu, niemniej jednak juz na tym etapie warto zasygnalizowa¢ najwaz-
niejsze kwestie. Ustawa wprowadzajaca powyzsze zmiany tj. ustawa z dnia 20.07.2017 r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U.2017.1543 z dnia 17.08.2017 r.) miata na celu, zgodnie z uzasadnieniem
jej projektu, wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26.02.2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego, zwanej
dalej: ,,dyrektywa”. Dodatkowo zmiany wynikajg z koniecznosci uszczelnienia procedury
dotyczacej wykonywania pracy krotkoterminowej przez obywateli 6 panistw — Republiki
Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub
Ukrainy — na podstawie oswiadczenia podmiotu powierzajgcego prace o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcowi zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy (PUP) i ogra-
niczenia naduzyc.

Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia warunkéw i procedury
wydawania zezwolen na pobyt i prace sezonowa dla cudzoziemcédw. W Polsce nie istniaty

dotychczas regulacje prawne w tym zakresie.

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 20.07.2017 r. zmodyfikowaly réwniez tak zwang pro-
cedure oswiadczeniowa tj. uproszczong procedure dostepu do rynku pracy, polegajaca na
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rejestracji w powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cu-
dzoziemcowi, przewidzianej w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wyda-
nym na podstawie art. 90 ust. 4 Ustawy o promogji zatrudnienia.

Jak czytamy w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 20.07.2017 r. procedura os$wiadcze-
niowa w formie sprzed 01.01.2018 r. byta bardzo elastyczna, co do zasady nie przewidy-
wata specjalnych warunkéw rejestracji oswiadczenia (§ 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktérych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace). Przyczyna wprowa-
dzania zmian legislacyjnych w procedurze oswiadczeniowej byt m.in. szybki przyrost reje-
strowanych o$wiadczen w ostatnich latach, zwtaszcza dla obywateli Ukrainy, dla ktorych
rejestruje sie ok. 97% oswiadczen. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze z roku na rok rosnie tez
przecietna liczba o$wiadczen rejestrowanych dla jednego cudzoziemca. W 2012 r. byto to
1,14 oswiadczenia, 2013 r.- 1,24,2014r.- 1,32,2015r.- 1,45,2016 .- 1,56.

Liczba oswiadczen zarejestrowanych w latach 2008-2016'
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! Zrédto: Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 20.07.2017 r.
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Udziat oswiadczen rejestrowanych w wybranych sektorach
gospodarki wg sekcji PKD (dane MRPiPS)'

Budownictwo 12,80% 14,16% 14,48% 12,62% 22,10%

Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 20.07.2017 r. wynika, iz w ostatnim okresie odnoto-
wywano szereg naduzyc¢ zwigzanych z funkcjonowaniem tzw. procedury oswiadczeniowej.
Brak okreslonych warunkéw rejestracji oswiadczenia i wyraznych przepiséw przewiduja-
cych mozliwos¢ odmowy rejestracji powoduje, ze coraz wieksza liczba oswiadczen jest skta-
dana dla pozoru. Niektére powiatowe urzedy pracy (PUP) sygnalizujg drastyczne przypadki
sktadania oswiadczen np. przez bezrobotnych, bezdomnych, osoby nieuzyskujace zadnych
dochodow z dziatalnosci gospodarczej itd. Sktadajacy oswiadczenia pozorne czynig to za-
pewne w celu uzyskania korzysci majagtkowej, a znaczna czes¢ cudzoziemcédw korzystaja-
cych z takich oswiadczen korzysta z nich wyfacznie w celu uzyskania prawa wjazdu i poby-
tu na terytorium Polski, poszukujac nastepnie innej pracy lub innych zrédet zarobkowania
(w Polsce lub w innych panstwach strefy Schengen - wiza uprawnia bowiem do 90-dnio-
wego pobytu w strefie Schengen). W tych warunkach powstajg zorganizowane grupy, zaj-
mujace sie nielegalnym posrednictwem pomiedzy osobami wystawiajacymi oswiadczenia
i cudzoziemcami. Potwierdzaja to takze wyniki kontroli Strazy Granicznej, Panstwowej In-
spekcji Pracy (PIP) i Najwyzszej Izby Kontroli. Zwiekszajaca sie liczba oswiadczen rejestro-
wanych dla pozoru wptywa na wydtuzenie procedur w PUP, jak i w konsulatach, co jest
szczegolnie dotkliwe i ucigzliwe takze dla pracodawcow, ktérzy faktycznie potrzebujg do-
datkowego wsparcia przez site robocza. Nie jest to sytuacja korzystna takze dla samych
cudzoziemcow, jak i urzedoéw.

Niezbednym zatem stato sie wprowadzenie przepiséw majacych na celu zapobieganie
naduzyciom przepisdw dotyczacych wykonywania pracy krotkoterminowej.

W celu skutecznej realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem zezwolen na prace i rejestra-

! Jw.
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Cja o$wiadczen utworzony zostat rejestr pracy cudzoziemcéw, ktory bedzie zawierat infor-
macje dotyczace klasycznych zezwolen na prace, zezwolen na prace sezonowg, oswiadczen
sktadanych w celu dokonania wpisu do ewidencji oraz informacji starosty o braku mozliwo-
$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy.

Ustawa wprowadzajaca powyzsze zmiany weszta w zycie z dniem 01.01.2018 r., z wyjat-
kiem przepiséw zwigzanych ze stopniowym ,wygaszaniem” instytucji oswiadczen o zamia-
rze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi w ich dotychczasowym ksztatcie (tzw.
Lstarych oswiadczen”), a takze przepiséw dotyczacych wiz wydawanych w celu pracy na
podstawie takich oswiadczen. Po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy wejdzie w zy-
cie przepis przewidujacy, ze nie bedga rejestrowane ,stare oswiadczenia” dotyczace pracy,
ktéra bytaby wykonywana po dniu 31.12.2018 r. Przepis przejsciowy daje mozliwos$¢ po-
wierzenia pracy cudzoziemcowi na podstawie ,starych oswiadczen’, jezeli zostaly one juz
zarejestrowane przez PUP, jednak nie dtuzej niz do dnia 31.12.2018 r. Konsulowie beda mo-
gli wydawac wizy w celu wykonywania pracy na podstawie ,starego” oswiadczenia, jezeli
whniosek o wydanie wizy zostanie ztozony przed dniem 31.10.2018 r., a oswiadczenie nie
bedzie przewidywato wykonywania pracy po dniu 31.12.2018 .

4.1. Legalizacja pracy i pobytu cudzoziemca
Ponizej przedstawiono podstawowe (tzn. te ktére mogg mie¢ najczestsze zastosowanie

w branzy budowlanej), lecz nie wytaczne, metody legalizacji pobytu i pracy cudzoziemca
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

4.1.1. Wizy na podstawie ktérych cudzoziemcy mogq pracowac legal-
nie na terenie RP

Pracodawca zamierzajacy zatrudni¢ cudzoziemca powinien upewnic sie, ze tytut pobytowy
cudzoziemca uprawnia go do podejmowania pracy na terytorium RP. Nie wszystkie bo-

wiem dokumenty pobytowe uprawniajg do wykonywania pracy w Polsce.

Wize Schengen lub wize krajowg wydaje sie m.in. w celu wykonywania pracy, w okresie
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nieprzekraczajagcym 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, na podstawie wpisanego do
ewidencji oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, czy tez w celu
wykonywania pracy sezonowej (szerzej na ten temat w dalszej czesci raportu), w okresie
nieprzekraczajacym 9 miesiecy w roku kalendarzowym, a takze w celu wykonywania pracy
innej, niz okre$lonej powyze;j.

Wiza w celu wykonywania pracy, w okresie nieprzekraczajgcym 6 miesiecy w ciggu ko-
lejnych 12 miesiecy, na podstawie wpisanego do ewidencji oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktory przedstawi
wpisane do ewidencji oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
o ktorym mowa w art. 88z ust. 1 Ustawy o promocji zatrudnienia. Wize w tym przypad-
ku wydaje sie na okres pobytu, ktéry odpowiada okresowi wskazanemu w os$wiadczeniu
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz
przewidziany dla danego typu wizy.

Wiza w celu wykonywania pracy sezonowej, moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktérego do-
tyczy wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg wpisany do specjalnej ewidencji,
jezeli cudzoziemiec przedstawi zaswiadczenie wydane przez staroste, na rzecz podmiotu
powierzajagcemu cudzoziemcowi prace, o wpisie do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy
sezonowej. Wize w tym przypadku wydaje sie na okres pobytu, ktory odpowiada okresowi
wskazanemu w w/w zaswiadczeniu. Okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz przewidziany dla
danego typu wizy.

4.1.2. Zezwolenie na pobyt czasowy

Zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcowi udziela sie na jego wniosek, jezeli spetnia
wymogi okre$lone ze wzgledu na deklarowany cel pobytu, a okolicznosci, ktore sg podsta-
wa ubiegania sie o to zezwolenie, uzasadniaja jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesigce. Zezwolenia na pobyt czasowy udziela sie na
okres niezbedny do realizacji celu pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej, nie dtuzszy jednak niz 3 lata.
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Cudzoziemiec sktada wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy osobiscie, nie
pozniej niz w ostatnim dniu jego legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy nie zostat ztozony przez cu-
dzoziemca osobiscie, wojewoda wzywa go do osobistego stawiennictwa w terminie 7 dni
pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Przed wydaniem decyzji o udzie-
leniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy wojewoda zwraca sie do komendan-
ta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do konsula wtasciwego ze wzgledu na
ostatnie miejsce zamieszkania cudzoziemca za granica lub do innych organéw z wnioskiem
o przekazanie informacji, czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i jego pobyt na tym terytorium moga stanowic zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

4.1.3. Zezwolenie na pobyt czasowy i prace

Zezwolenia na pobyt czasowy i prace udziela sig, gdy celem pobytu cudzoziemca na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy oraz spetnione sg facznie naste-
pujace warunki:

1) cudzoziemiec posiada:

a) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27.08.2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych lub potwierdzenie po-
krycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) zrédto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzy-
mania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu;

2) cudzoziemiec ma zapewnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamiesz-
kania;

3) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb ka-

drowych na lokalnym rynku pracy;
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4) wysokos¢ wynagrodzenia, ktora jest okreslona w posiadanej przez cudzoziemca umowie
z podmiotem powierzajagcym wykonywanie pracy, bedacej podstawa wykonywania pra-
cy, zawartej w formie pisemnej, nie jest nizsza niz wysokos¢ wynagrodzenia pracownikéw
wykonujgcych w tym samym wymiarze czasu pracy prace porownywalnego rodzaju lub na
poréwnywalnym stanowisku;

5) wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 4, nie jest nizsza niz wy-
sokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace.

Badanie braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy czyli
tzw. test rynku pracy nie ma zastosowania gdy zawdd lub rodzaj pracy, ktérg cudzoziemiec
wykonuje zostat uwzgledniony w wykazie stanowigcym czes¢ aktu prawa miejscowego, ja-
kim s kryteria wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow. Te kryteria s okre$lane przez
wojewode na podstawie art. 10 ust. 3 Ustawy o promocji zatrudnienia a wpis zawodu lub
rodzaju pracy skutkuje odstepstwem od przeprowadzania testu rynku pracy.

Badanie braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy czyli
tzw. test rynku pracy nie stosuje sie réwniez w przypadku gdy:

1) cudzoziemiec bezposrednio przed ztozeniem wniosku posiadat zezwolenie na prace lub
zezwolenie na pobyt i prace u tego samego pracodawcy na tym samym stanowisku, lub

2) cudzoziemiec spetnia warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 90
ust. 5 Ustawy o promocji zatrudnienia (np. bedacego cztonkiem rodziny pracownika przed-
stawicielstwa dyplomatycznego, urzedu konsularnego, organizacji miedzynarodowej lub
ich przedstawicielstwa, wykonujacego prace w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
umow i porozumien miedzynarodowych, obywatela Republiki Armenii, Republiki Biatorusi,
Republiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, wykonujacego prace
pielegnacyjno-opiekuncze lub jako pomoc domowa na rzecz osoéb fizycznych w gospodar-
stwie domowym, trenera sportowego lub sportowca, wykonujgcego prace na rzecz klubow
sportowych i innych podmiotow, ktérych dziatalnos¢ statutowa obejmuje upowszechnia-
nie kultury fizycznej i sportu czy tez lekarza i lekarza dentysty, odbywajacego szkolenie lub
realizujgcego program specjalizacji, na podstawie przepiséw w sprawie specjalizacji leka-
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rzy i lekarzy dentystow), lub

3) cudzoziemiec spetnia warunki zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace,
okreslone odrebnymi przepisami.

Zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmiotu powierza-
jacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub przejecie pracodawcy lub jego czesci przez
innego pracodawce, lub przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce, lub
zastapienie umowy cywilnoprawnej umowa o prace nie wymagajg zmiany lub wydania
nowego zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Zezwolenie na pobyt czasowy i prace moze
by¢ w kazdym czasie, na wniosek cudzoziemca, zmienione przez wojewode wtasciwego ze
wzgledu na miejsce aktualnego pobytu cudzoziemca, jezeli cudzoziemiec zamierza wyko-
nywac prace u innego pracodawcy. Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace powiadamia pisemnie
wojewode wiasciwego ze wzgledu na miejsce swojego aktualnego pobytu, w ciagu 15 dni
roboczych, o utracie pracy u ktéregokolwiek z podmiotéw powierzajagcych wykonywanie
pracy, wymienionych w zezwoleniu.

4.1.4. Zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w za-
wodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji

Zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wy-
sokich kwalifikacji udziela sie, gdy celem pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej jest wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz
spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

1) cudzoziemiec:

a) zawart, na okres przynajmniej 1 roku, umowe o prace, umowe o prace naktadcza, umowe
cywilnoprawnga, na podstawie ktérej wykonuje prace, swiadczy ustugi lub pozostaje w sto-
sunku stuzbowym,

b) posiada formalne kwalifikacje i spetnia inne warunki, ktére sg wymagane, w przypadku
zamiaru wykonywania pracy w zawodzie regulowanym w rozumieniu art. 5 pkt 4 ustawy
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zdnia 22.12.2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej,

) posiada wyzsze kwalifikacje zawodowe,

d) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27.08.2004 r. o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych lub potwierdzenie pokry-
Cia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e) posiada zgode wihasciwego organu na zajmowanie okreslonego stanowiska, wykonywa-
nie zawodu lub prowadzenie innej dziatalnosci, gdy obowiazek jej uzyskania przed zawar-
ciem umowy wynika z odrebnych przepisow;

2) podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie tej pracy nie ma mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy;

3) roczne wynagrodzenie brutto wynikajace z miesiecznego lub rocznego wynagrodzenia,
wskazane w umowie, nie bedzie nizsze niz minimalne wynagrodzenie.

4.1.5. Zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez
cudzoziemca delegowanego przez pracodawce zagranicznego na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca delegowa-
nego przez pracodawce zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udziela sie
cudzoziemcowi, jezeli:

1) posiada zezwolenie na prace w rozumieniu Ustawy o promocji zatrudnienia albo pisem-
ne oswiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia mu pracy, jezeli zezwolenie na prace
nie jest wymagane;

2) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych lub potwier-
dzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia cudzoziemca na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej;
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3) posiada zrodto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztéw
utrzymania siebie i cztonkoéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu;

4) ma zapewnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamieszkania.

Pojecie “pracownik delegowany” nie zostato zdefiniowane w Ustawie o cudzoziemcach
badz innej ustawie. Mozna sie jednak odwofac do art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE, kto-
ry formutuje definicje legalng tego pojecia i wedle ktérego jest to pracownik, ktéry przez
ograniczony okres wykonuje swojg prace na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
(a wiec na terytorium RP), niz panstwa, w ktdrym zwyczajowo pracuje.

Dla celéw reglamentacji dostepu do rynku pracy art. 88 pkt 3-5 Ustawy o promog;ji zatrud-

nienia rozréznia nastepujace przypadki oddelegowania:

+ cudzoziemiec wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na te-
rytorium RP na okres przekraczajacy 30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu lub
zakfadu podmiotu zagranicznego albo podmiotu powigzanego, w rozumieniu ustawy
z26.7.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, z pracodawcg zagranicznym;

« cudzoziemiec wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego, nieposiadajgcego oddzia-
tu, zaktadu lub innej formy zorganizowanej dziatalnosci na terytorium RP i jest delego-
wany na terytorium RP w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonal-
nym (ustuga eksportowa);

+ cudzoziemiec wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na tery-
torium RP na okres przekraczajacy 30 dni w ciggu kolejnych 6 miesiecy w innym celu niz
wskazany powyzej.

4.1.6. Zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej udziela sie
cudzoziemcowi, jezeli celem jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow obowigzujacych w tym zakre-
sie na tym terytorium oraz spetnione sg nastepujace warunki:
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1) cudzoziemiec posiada:

a) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27.08.2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia
przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) zrodto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajagcego na pokrycie kosztéw utrzy-
mania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu,

¢) zgode wtasciwego organu na zajmowanie okreslonego stanowiska lub wykonywanie za-
wodu, gdy obowiazek jej uzyskania wynika z przepiséw odrebnych;

2) cudzoziemiec ma zapewnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamiesz-
kania;

3) podmiot, ktory prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza:

a) w roku podatkowym poprzedzajgcym ztozenie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi ze-
zwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzo-
ziemca osiggnat dochod nie nizszy niz 12-krotno$¢ aktualnego w dniu ztozenia wniosku
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewddztwie, w ktérym podmiot ten ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania, ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Staty-
stycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26.10.1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U.z 2017 r. poz. 79 i 1442), lub zatrudnia na
czas nieokreslony i w petnym wymiarze czasu pracy co najmniej przez okres 1 roku poprze-
dzajgcego ztozenie wniosku co najmniej 2 pracownikéw bedacych obywatelami polskimi
lub cudzoziemcami, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-9 Ustawy o promogji zatrudnie-
nia, lub,

b) wykaze, ze posiada srodki pozwalajace na spetnienie w przysztosci warunkéw okreslo-
nych w lit. a lub prowadzi dziatania pozwalajace na spetnienie w przysztosci tych warun-
kow, w szczegdlnosci przyczyniajace sie do wzrostu inwestycji, transferu technologii, wpro-
wadzania korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy.

4.1.7. Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowa

Zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowg udziela sie cudzoziemcowi

w przypadku, gdy celem jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wyko-
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nywanie pracy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 Ustawy o promogji zatrudnienia (tj. jezeli
cudzoziemiec wykonuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prace w zakresie dziatal-
nosci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 9 na podstawie umowy
z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddziat, zaktad lub inna for-
ma zorganizowanej dziatalnosci znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (praca
sezonowa), u podmiotu dotychczas powierzajacego wykonywanie pracy lub uinnego pod-
miotu powierzajacego wykonywanie pracy, jezeli cudzoziemiec spetnia tacznie nastepuja-
ce warunki:

1) wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej w celuy,
o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a, albo w ramach ruchu bezwizowego, w zwigzku
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowa wpisanym do ewidencji wnioskéw,
o ktérej mowa w art. 88p ust. 1 pkt 1 Ustawy o promocji zatrudnienia;

2) posiada zezwolenie na prace sezonowa lub przedtuzenie zezwolenia na prace sezonowsg,
wazne w okresie przekraczajacym okres pobytu okreslony w wizie albo okres pobytu w ra-
mach ruchu bezwizowego;

3) posiada zrédto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztéow
utrzymania;

4) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych lub potwierdzenie pokry-
Cia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) ma zapewnione zakwaterowanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zezwolenia, o ktérym mowa powyzej, udziela sie na okres posiadanego przez cudzoziemca
zezwolenia na prace sezonowgq lub przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowg, nie dtuzszy
niz 9 miesiecy od dnia pierwszego wjazdu, nastepujacego w danym roku kalendarzowym.
Zezwolenia, o ktérym mowa powyzej, mozna takze udzieli¢ w przypadku, gdy okolicznosci
ubiegania sie o to zezwolenie nie uzasadniaja pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesigce.
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4.2. Rodzaje umoéw na podstawie ktorych mozna zatrudnié
cudzoziemca

Z cudzoziemcem pracodawca moze zawrze¢ zarbwno umowe o prace, jak i umowe cywil-
noprawna.

Umowa z cudzoziemcem w przewazajgcej wiekszosci przypadkéw powinna by¢ zawarta
w formie pisemnej. Pracodawca ma obowigzek zgtosi¢ nowego pracownika do ZUS w ter-
minie do 7 dni od rozpoczecia przez niego pracy oraz skierowac¢ go na wstepne badania
lekarskie.

Pracownik bedacy cudzoziemcem nie bedzie podlegac pod sktadki ZUS jezeli jest objety
miedzynarodowymi przepisami w zakresie koordynacji systeméw ubezpieczenh spotecz-
nych, albo przepisami Unii Europejskiej (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego) lub tez przepisami umoéw o zabezpieczeniu spotecznym zawartymi przez Polske
z krajami trzecimi.

Ponizej przedstawione zostaty wyjatki od zasady podlegania systemowi ubezpieczen spo-
tecznych panstwa, w ktérym cudzoziemiec wykonuje swoja prace:
sytuacja, w ktorej cudzoziemiec wykonuje prace w dwdch lub wiecej krajach - w tym
przypadku panstwo, w ktorym cudzoziemiec podlega ubezpieczeniom spotecznym,
moze zostac ustalone na podstawie miejsca zamieszkania cudzoziemca lub tez miejsca
siedziby pracodawcy.
jezeli panstwo polskie oraz kraj pochodzenia cudzoziemca maja zawarte umowy prze-
widujace odstepstwa od obowigzujacych regulacji, ze wzgledu na nietypowa sytuacje
danego pracownika oraz dla jego korzysci.

Nalezy jednak pamieta¢ aby przed zaprzestaniem pobierania sktadek na ubezpieczenia

wynikajacych z polskich przepiséw, uzyska¢ zaswiadczenie wydawane przez zagraniczng
instytucje ubezpieczeniowa, a potwierdzajace stosowanie ustawodawstwa danego kraju.
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4.3. Zatrudnienie na podstawie ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy

4.3.1. Oswiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi

Pracodawca chcacy zatrudnic¢ cudzoziemca — obywatela Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motda-
wii, Rosji i Ukrainy moze skorzystac z tzw. procedury o$wiadczeniowej, ktora stanowi jeden
z wyjatkéw od koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace cudzoziemca. Aktualnie proce-
dura oswiadczeniowa zwigzana jest z oswiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, podlegajagcym wpisaniu do ewidencji oswiadczen.

Powiatowy urzad pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce statego pobytu pod-
miotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi wpisuje oswiadczenie o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, jezeli:

1) cudzoziemiec jest obywatelem panstwa: Republika Armenii, Republika Biatorusi, Repu-
blika Gruzji, Republika Motdawii, Federacja Rosyjska, Ukraina lub cudzoziemiec bedzie wy-
konywat prace w zawodzie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 11
Ustawy o promogji zatrudnienia, oraz

2) praca cudzoziemca nie jest zwigzana z dziatalnoscia okreslong w przepisach wydanych
na podstawie art. 90 ust. 9 tj. przepisy okreslajace podklasy dziatalnosci wedtug klasyfikacji
PKD, w ktérych wydaje sie zezwolenia na prace sezonowa, biorgc pod uwage znacznie wyz-
sze zapotrzebowanie na site robocza w niektérych okresach roku ze wzgledu na powtarza-
jace sie wydarzenia lub typy wydarzen podlegajace uwarunkowaniom sezonowym w tych
podklasach dziatalnosci, oraz

3) okres wykonywania pracy okreslony w ztozonym oswiadczeniu o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi oraz okresy pracy wykonywanej na podstawie oswiadczen
wpisanych do ewidencji oswiadczeh wynoszga facznie nie dtuzej niz 6 miesiecy w ciggu ko-
lejnych 12 miesiecy niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajacych temu cudzoziemco-
wi wykonywanie pracy.
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Jezeli podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktéry zatrudniat cudzo-
ziemca przez okres nie krétszy niz 3 miesigce w zwigzku z oSwiadczeniem o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanym do ewidencji o$wiadczen, ztozyt przed
uptywem daty zakoriczenia pracy wskazanej w oswiadczeniu wniosek o wydanie zezwo-
lenia na prace dla tego cudzoziemca na tym samym stanowisku na podstawie umowy
o prace, a wniosek nie zawiera brakow formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione
w terminie, prace cudzoziemca na warunkach nie gorszych niz okre$lone w oswiadczeniu
wpisanym do ewidencji oswiadczeh uwaza sie za legalng od dnia uptywu waznosci tego
oswiadczenia do dnia wydania zezwolenia na prace lub doreczenia decyzji odmownej
w tej sprawie.

4.3.2. Tzw. test rynku pracy

Do wniosku o wydanie zezwolenia na prace sktadanego przez pracodawce co do zasady
dotaczy¢ nalezy m.in. informacje starosty wiasciwego ze wzgledu na gtéwne miejsce wy-
konywania pracy przez cudzoziemca o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy lub o negatywnym
wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy, sporzagdzong z uwzglednieniem pierw-
szenstwa dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich oraz cudzoziemcow.

Informacje, o ktérej mowa powyzej, starosta wydaje na wniosek podmiotu powierzajagcego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi w terminie:

1) nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ztozenia oferty pracy w powiatowym urzedzie pracy,
jezeli z analizy rejestrow bezrobotnych i poszukujacych pracy nie wynika, ze istnieje mozli-

wosc¢ zorganizowania rekrutacji;

2) nie dtuzszym niz 21 dni od dnia ztozenia oferty pracy w przypadku organizowania rekru-
tacji wérod bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Wojewoda wydaje zezwolenie bez koniecznosci uzyskania informacji, o ktérej mowa powy-

zej, jezeli:
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1) zawod, w ktérym cudzoziemiec ma wykonywac prace, lub rodzaj pracy, ktéra ma by¢ mu
powierzona, znajduje sie w wykazie, zawodow i rodzajéw pracy, w stosunku do ktérych
wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty, okre$lonym
przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na gtdwne miejsce wykonywania pracy, siedzibe
lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi;

2) wydaje przedtuzenie zezwolenia na prace dla tego samego cudzoziemca i na tym samym
stanowisku;

3) brak takiej koniecznosci wynika z odrebnych przepisow.

Dodatkowo wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez koniecznosci przeprowadzania te-
stu rynku pracy, w przypadku:

1) cudzoziemca upowaznionego do reprezentowania przedsiebiorcy zagranicznego w jego
oddziale lub przedstawicielstwie znajdujacym sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) obywatela Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy,
Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, wykonujacego prace pielegnacyjno-opiekuncze lub jako
pomoc domowa na rzecz 0séb fizycznych w gospodarstwie domowym;

3) cudzoziemca, ktory w okresie bezposrednio poprzedzajacym ztozenie wniosku o wyda-
nie zezwolenia na prace byt zatrudniony przez okres nie krotszy niz 3 miesigce u tego sa-
mego pracodawcy i na tym samym stanowisku zgodnie z oSwiadczeniem o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanym do ewidencji oswiadczen - pod warunkiem
przedstawienia oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisane-
go do ewidencji oswiadczen i umowy o prace oraz dokumentéw potwierdzajacych optaca-
nie sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

4) cudzoziemca - trenera sportowego lub sportowca, wykonujacego prace na rzecz klubéw
sportowych i innych podmiotow, ktérych dziatalnos¢ statutowa obejmuje upowszechnia-

nie kultury fizycznej i sportu;
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5) lekarza i lekarza dentysty, odbywajgcego szkolenie lub realizujgcego program specjaliza-
¢ji, na podstawie przepisdw w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow.

4.3.3. Zezwolenie na prace

Zezwolenie na prace jest wydawane na wniosek podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi. Jezeli cudzoziemiec bedzie wykonywat prace w okresie krétszym
niz miesigc, we wniosku o wydanie zezwolenia na prace podaje sie przewidywana liczbe
godzin pracy i wynagrodzenie za caty okres pracy. Co do zasady zezwolenie na prace jest
wydawane przez wojewode wihasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi.

Wojewoda wydaje zezwolenie, jezeli:

1) wysokos¢ wynagrodzenia, ktéra bedzie okre$lona w umowie z cudzoziemcem nie bedzie
nizsza od wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych prace porownywalnego rodzaju lub
na porownywalnym stanowisku;

1a) wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 1, nie bedzie nizsza niz
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace;

2) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi dotaczyt do wniosku o wyda-
nie zezwolenia na prace informacje starosty wiasciwego ze wzgledu na gtéwne miejsce wy-
konywania pracy przez cudzoziemca o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy lub o negatywnym
wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy, sporzadzong z uwzglednieniem pierw-
szenstwa dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich oraz cudzoziemcow.

Zezwolenie na prace jest wydawane dla okre$lonego cudzoziemca. Zezwolenie na prace
okresla podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, stanowisko lub rodzaj
pracy wykonywanej przez cudzoziemca, najnizsze miesieczne wynagrodzenie cudzoziemca

na danym stanowisku, wymiar czasu pracy albo liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesia-
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cu, rodzaj umowy bedacej podstawg wykonywania pracy oraz okres waznosci zezwolenia.

Zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmiotu powierza-
jacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, przejecie zaktadu pracy lub jego czesci przez
innego pracodawce, przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce lub za-
stgpienie umowy cywilnoprawnej umowg o prace nie wymagajg wydania nowego zezwo-
lenia na prace.

Podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy moze powierzy¢ mu na okresy
tgcznie nieprzekraczajace 30 dni w roku kalendarzowym wykonywanie pracy o innym cha-
rakterze lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace, jezeli zostaty spet-
nione pozostate warunki okreslone w zezwoleniu na prace. W takim przypadku uzyskanie
zezwolenia na prace okreslajgcego nowe okolicznosci nie jest wymagane.

Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, od ktérego jest wymagane po-
siadanie zezwolenia na prace, jest obowigzany do:

1) uwzglednienia w umowie z cudzoziemcem warunkéw wydania zezwolenia na prace, za-
wartych w zezwoleniu na prace;

2) dostosowywania wysokosci wynagrodzenia cudzoziemca do aktualnej wysokosci prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewodztwie, ogtaszanego przez Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, co najmniej raz
w roku;

3) zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej oraz przedstawienia cudzoziemco-
wi przed podpisaniem umowy jej ttumaczenia na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca;

4) przekazania jednego egzemplarza zezwolenia na prace cudzoziemcowi, ktérego dotyczy
zezwolenie, w formie pisemnej;

5) informowania cudzoziemca o dziataniach podejmowanych w zwigzku z postepowaniem
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o udzielenie lub przedtuzenie zezwolenia na prace oraz decyzjach o wydaniu, odmowie
wydania lub uchyleniu zezwolenia;

6) zachowania nalezytej starannosci w postepowaniach o zezwolenie, przedtuzenie i uchy-
lenie zezwolenia na prace cudzoziemca;

7) udostepnienia dokumentow potwierdzajacych wypetnienie obowigzkéw okreslonych
powyzej, sporzadzonych w jezyku polskim lub przettumaczonych na jezyk polski.

Podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy w terminie 7 dni pisemnie po-
wiadamia wojewode, ktory wydat zezwolenie na prace, o nastepujacych okolicznosciach:

1) cudzoziemiec rozpoczat prace o innym charakterze lub na innym stanowisku niz okreslo-
ne w zezwoleniu na prace;

2) nastgpita zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmiotu
powierzajacego cudzoziemcowi wykonywanie pracy lub przejecie zaktadu pracy lub jego
czesci przez innego pracodawce;

3) nastapito przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce;

4) cudzoziemiec nie podjat pracy w okresie 3 miesiecy od poczatkowej daty waznosci ze-
zwolenia na prace;

5) cudzoziemiec przerwat prace na okres przekraczajacy 3 miesiace;

6) cudzoziemiec zakonczyt prace wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem okresu waznosci
zezwolenia na prace.

4.3.4. Zezwolenie na prace sezonowq

Zezwolenie na prace sezonowa wydaje sig, jezeli:




Zatrudnianie cudzoziemcéw - sytuacja prawna a potrzeby branzy budowlanej

1) wysokos¢ wynagrodzenia, ktora bedzie okre$lona w umowie z cudzoziemcem, nie be-
dzie nizsza od wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych w tym samym wymiarze czasu
prace poréwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku;

2) podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi dofaczyt do wniosku o wyda-
nie zezwolenia na prace sezonowg informacje starosty z tzw. testu rynku pracy.

Zezwolenie na prace sezonowa wydaje starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miej-
sce zamieszkania podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi.

Zezwolenie na prace sezonowa jest wydawane dla okreslonego cudzoziemca. Zezwolenie
okresla podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, najnizsze wynagrodze-
nie cudzoziemca, wymiar czasu pracy albo liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesiacu,
rodzaj umowy bedacej podstawg wykonywania pracy oraz okres waznosci zezwolenia.
Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika tymczasowego,
w zezwoleniu na prace jest okre$lany takze pracodawca uzytkownik.

Zezwolenie na prace sezonowga wydaje sie na czas okreslony, ktéry nie moze byc¢ dtuzszy
niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym. W przypadku cudzoziemca, ktéry wjechat na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy se-
zonowej lub w ramach ruchu bezwizowego w zwiagzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na prace sezonowg wpisanym do ewidencji wnioskow, okres, o ktérym mowa powyzej, jest
liczony od dnia pierwszego wjazdu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen
w danym roku kalendarzowym.

4.4. Uprawnienia budowlane

Zgodnie z ustawg Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (,,PrBud”) samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie moga wykonywa¢ wytacznie osoby posiadajace uprawnienia
budowlane. Za samodzielng funkcje techniczng w budownictwie uwaza sie dziatalnosc¢
zwigzana z koniecznoscig fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego roz-

wigzania zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych,
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a w szczegoblnosci dziatalnos¢ obejmujaca:

a) projektowanie, sprawdzanie projektow architektoniczno-budowlanych i sprawowanie
nadzoru autorskiego;

b) kierowanie budowa lub innymi robotami budowlanymi;

¢) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz nadzér i kon-
trole techniczng wytwarzania tych elementéw;

d) wykonywanie nadzoru inwestorskiego;

e) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektéw budowlanych.

Uprawnienia budowlane sg nadawane w formie decyzji administracyjnej przez organ sa-
morzadu zawodowego po stwierdzeniu posiadania odpowiedniego wyksztatcenia tech-
nicznego i praktyki zawodowej, dostosowanych do rodzaju, stopnia skomplikowania
dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcjg. Warunkiem uzyskania
uprawnien budowlanych jest zdanie egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz
umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy technicznej.

W odniesieniu do cudzoziemcow, ktdrzy zamierzajg uzyskac w Polsce uprawnienia budow-
lane istotne znaczenie ma art. 12a PrBud, zgodnie z ktérym samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie mogga rowniez wykonywac osoby, ktérych odpowiednie kwalifikacje za-
wodowe zostaty uznane na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych. Tym samym
art. 12a PrBud poszerza krag osob, ktére takze moga wykonywac samodzielne funkcje tech-
niczne w budownictwie w Polsce.

Przepisami odrebnymi w rozumieniu art. 12a PrBud jest:

f) ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych na-
bytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (,Ustawa o zasadach uznawania
kwalifikacji”),

g) ustawa o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (,,Usta-
wa o samorzadach zawodowych”).

Przepis art. 12a PrBud w obecnym brzmieniu zostat wprowadzony ustawg z dnia 7 listopa-
da 2008 r. 0 zmianie ustawy o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw budow-

nictwa oraz urbanistow i ustawy PrBud, ktéra weszta w zycie 13 grudnia 2008 r. Ustawq tg
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dokonano implementacji dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (,,Dyrektywa w sprawie
uznawania kwalifikacji”). Powyzsza dyrektywa ustanawia zasady, na podstawie ktérych
kazde panstwo cztonkowskie, ktére uzaleznia dostep do zawodu regulowanego lub jego
wykonywanie na swoim terytorium od posiadania szczegdélnych kwalifikacji zawodowych,
uznaje, dla celow dostepu do tego zawodu i jego wykonywania, kwalifikacje zawodowe
uzyskane w innym lub innych panstwach cztonkowskich, ktére umozliwiajg posiadaczowi
wymienionych kwalifikacji wykonywanie w tych panstwach tego samego zawodu.

4.4.1. Ustawa o zasadach uznawania kwalifikacji

Po pierwsze Ustawa o zasadach uznawania kwalifikacji okresla zasady uznawania kwalifika-
¢ji zawodowych do wykonywania zawodow regulowanych oraz do podejmowania dziatal-
nosci reqgulowanych, nabytych w:

(h) innych niz Rzeczypospolita Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,

(i) panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia i wolnym Handlu (EFTA) - stro-
nach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

(j) Konfederacji Szwajcarskiej,

- zwanych dalej ,panstwami cztonkowskimi”.

Po drugie Ustawa o zasadach uznawania kwalifikacji okresla krag podmiotéw, do ktérych
jej przepisy maja zastosowanie. Przepisy Ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji stosuje
sie do nastepujacej kategorii 0s6b, pod warunkiem posiadania przez nie kwalifikacji zawo-
dowych nabytych w panstwach cztonkowskich:

1) obywateli polskich,

2) obywateli panstw cztonkowskich,

3) cztonkéw rodzin obywateli polskich lub obywateli paristw cztonkowskich, w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europej-
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skiej i cztonkow ich rodzin,

4) obywateli panstw trzecich posiadajacych zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego Unii Europejskiej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach,

5) cudzoziemcdw posiadajacych status uchodzcy lub objetych ochrong uzupetniajaca,

6) cudzoziemcow, ktorzy przybywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przeby-
waja na tym terytorium w celu potaczenia sie z rodzing i s cztonkami rodziny cudzoziemca
zamieszkujgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z nadaniem mu statu-
su uchodzcy lub udzieleniem mu ochrony uzupetniajacej,

7) obywateli panstw trzecich, ktorzy ubiegaja sie o przyjecie na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, w rozu-
mieniu przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

8) obywateli panstw trzecich, ktorzy zostali przyjeci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celach innych niz wykonywanie pracy zgodnie z prawem Unii Europejskiej lub prawem
krajowym i majg prawo do wykonywania pracy oraz posiadajg dokument pobytowy wy-
dany zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. usta-
nawiajacym jednolity wzér dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich, oraz
obywateli panstw trzecich, ktorzy zostali przyjeci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu wykonywania pracy zgodnie z prawem Unii Europejskiej lub prawem krajowym,

9) obywateli panstw trzecich posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 151 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach.

Tym samym, jak mozna zauwazy¢, kluczowe znaczenie ma nie tyle obywatelstwo osoby

whnioskujgcej o uznanie uprawnien w Polsce, co miejsce, w ktérym osoba ta nabyta upraw-
nienia.
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Uznanie kwalifikacji zawodowych wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie
uznania kwalifikacji, ktére zostato uregulowane w Ustawie o zasadach uznawania kwalifi-
kacji. Postepowanie to koniczy sie wydaniem decyzji przez organ, ktérym jest minister kie-
rujgcy dziatem administracji rzadowej. Organ ten, w drodze postanowienia, moze uzaleznic¢
wydanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji od odbycia przez wnioskodawce stazu ada-
ptacyjnego (nie dtuzszego niz 3 lata) lub przystapienia przez niego do testu umiejetnosci
(w jezyku polskim) w przypadku, gdy:

(a) zakres ksztatcenia, szkolenia lub egzaminu wymaganego do wykonywania zawodu
w Rzeczypospolitej Polskiej i w panstwie wnioskodawcy réznig sie w sposob zasadniczy lub
(b) zakres zawodu w panstwie wnioskodawcy rézni sie znaczaco od zakresu tego zawodu
w Rzeczypospolitej Polskiej, a ksztatcenie lub szkolenie wymagane w parnstwie wniosko-
dawcy rézni sie znaczaco od ksztatcenia lub szkolenia wymaganego przepisami regulacyj-
nymi - chyba ze wiedza, umiejetnosci i kompetencje nabyte przez wnioskodawce podczas
zdobywania doswiadczenia zawodowego lub przez potwierdzone efekty uczenia sie w ro-
zumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym, lub potwierdzone efekty ksztatcenia w rozu-
mieniu przepisOw o systemie oswiaty, moga wyréwnac w catosci albo w czesci te réznice.

Istotne jest rowniez to, iz zgodnie z art. 29 Ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji — oso-
ba, ktorej kwalifikacji zawodowe do wykonywania zawodu regulowanego albo podjecia
lub wykonywania dziatalnosci regulowanej podlegajg uznaniu, jest obowigzana posiadac
znajomosc jezyka polskiego w stopniu niezbednym do wykonywania danego zawodu albo
dziatalnosci.

4.4.2. Ustawa o samorzadach zawodowych

Ustawodawca okreslit tez przypadki wykonywania samodzielnych funkcji technicznych bez
koniecznosci uznania odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z art. 20a Ustawy
o samorzadach zawodowych obywatel panstwa cztonkowskiego posiadajacy kwalifika-
cje zawodowe architekta, inzyniera budownictwa lub urbanisty, ktéry prowadzi zgodnie
z prawem dziatalnos¢ w zakresie tego zawodu w innym niz Rzeczpospolita Polska pan-

stwie cztonkowskim, ma prawo do tymczasowego i okazjonalnego wykonywania zawodu
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- ,Swiadczenia ustug transgranicznych” - odpowiednio architekta, inzyniera budownictwa
lub urbanisty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez koniecznosci uznawania kwalifi-
kacji zawodowych'.

Przed rozpoczeciem Swiadczenia ustugi transgranicznej po raz pierwszy na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej obywatel panstwa cztonkowskiego posiadajacy kwalifikacje zawodo-
we architekta lub inzyniera budownictwa przedktada okregowej radzie izby wiasciwej ze
wzgledu na miejsce zamierzonego $wiadczenia ustugi:

1) oswiadczenie o zamiarze jej Swiadczenia zawierajgce informacje o:

(a) rodzaju czynnosci zawodowych, jakie zamierza wykonywac, jezeli ich okreslenie jest
mozliwe,

(b) posiadanym ubezpieczeniu lub innych srodkach indywidualnego albo zbiorowego za-
bezpieczenia w odniesieniu do odpowiedzialnosci zawodowej;

2) dokument potwierdzajacy obywatelstwo;

3) zaswiadczenie wydane przez wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ze obywatel
panstwa cztonkowskiego posiadajacy kwalifikacje zawodowe architekta lub inzyniera bu-
downictwa wykonuje faktycznie i zgodnie z prawem zawéd lub dziatalnos¢ w tym panstwie
cztonkowskim oraz ze w momencie sktadania zaswiadczenia nie obowigzuje go zakaz, na-
wet tymczasowy, wykonywania zawodu lub dziatalnosci;

4) dokumenty potwierdzajace kwalifikacje zawodowe.

Wiasciwa okregowa rada izby po dokonaniu oceny dokonuje tymczasowego wpisu wnio-
skodawcy na liste cztonkow izby. Wpis jest dokonywany nieodptatnie.

Wiasciwa okregowa rada izby moze zwracac sie do whasciwych organdéw panstwa czton-
kowskiego o przedstawienie informacji potwierdzajacych, ze obywatel panistwa cztonkow-
skiego posiadajacy kwalifikacje zawodowe architekta lub inzyniera budownictwa wykonu-

! H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane zumowami w dziatalnosci inwestycyjnej. Komentarz, wyd. Il.
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je dziatalnos¢ zgodnie z prawem, w sposdb nalezyty oraz ze nie zostaly na niego natozone
kary dyscyplinarne lub sankcje karne zwigzane z wykonywaniem zawodu lub prowadze-
niem dziatalnosci.

4.5. Uzyskanie uprawnien budowlanych

Cudzoziemcy, do ktérych nie majg zastosowanie przepisy ustaw wymienionych powyzej
(np. moga to by¢ osoby, ktére nabyty uprawnienia budowlane w takich panstwach, jak
Biatorus, Ukraina, Kazachstan, Rosja), beda mogli naby¢ uprawnienia budowlane zgodnie
z procedurg opisana w PrBud.

Procedura wyglada w sposob nastepujacy — wiasciwa izba samorzadu zawodowego pro-
wadzi postepowanie kwalifikacyjne sktadajace sie z dwodch etapdw:

1) kwalifikowania wyksztatcenia i praktyki zawodowej jako odpowiednie lub pokrewne dla
danej specjalnosci uprawnien budowlanych, zwanego dalej “kwalifikowaniem”;

2) egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci praktycznego zasto-
sowania wiedzy techniczne;j.

Egzamin sktada sie z czesci pisemnej, przeprowadzanej w formie testu, oraz z czesci ustnej
przed komisjg egzaminacyjng powotywanga przez organ samorzadu zawodowego albo inny

upowazniony organ.

W zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia i zakresu odbytej praktyki zawodowej egza-
min jest przeprowadzany na uprawnienia budowlane do:

1) projektowania w danej specjalnosci;
2) kierowania robotami budowlanymi w danej specjalnosci;

3) projektowania i kierowania robotami budowlanymi w danej specjalnosci.
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Egzamin jest przeprowadzany co najmniej dwa razy w roku, w terminach ustalanych przez
wiasciwg izbe samorzadu zawodowego.

Negatywny wynik czesci pisemnej egzaminu powoduje niedopuszczenie do czesci ustne;j.
Osoba, ktora uzyskata negatywny wynik egzaminu, moze ponownie do niego przystapic,
nie wczesdniej niz po uptywie 3 miesiecy. Osoba, ktéra uzyskata negatywny wynik czesci
ustnej egzaminu, moze ponownie przystapic tylko do tej czesci. Pozytywny wynik czesci
pisemnej egzaminu jest wazny przez okres 3 lat od dnia jego uzyskania.

Osoba ubiegajgca sie o nadanie uprawnien budowlanych wnosi optate za postepowanie
kwalifikacyjne.

Podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie stanowi
wpis, w drodze decyzji, do centralnego rejestru, oraz - zgodnie z odrebnymi przepisami -
wpis na liste cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadcze-
niem wydanym przez te izbe, z okre$lonym w nim terminem waznosci.

4.6. Ryzyka i korzysci ptynace z zatrudnienia cudzoziemcow

4.6.1. Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i zobowigzanie cudzoziemca do powrotu

Kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowa-
dza w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
warunkow wjazdu cudzoziemcdw na to terytorium i pobytu na nim organy Strazy Granicz-
nej i Policji.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20.02.2009 r. w spra-
wie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykony-
wania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzo-
ziemcoOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom wskazuje, iz w toku kontroli
funkcjonariusze wzywajg podmiot kontrolowany do okazania, w terminie nie dtuzszym niz
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7 dni od dnia zazadania, dokumentow dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemca, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemca, powierzania wy-
konywania pracy cudzoziemcowi, a w szczegdlnosci:

1) zezwolenia na prace wydanego przez wtasciwy organ;

2) oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, zarejestro-
wanego we wiasciwym powiatowym urzedzie pracy;

3) umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej;

4) dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie przez cudzoziemca prowadzacego dziatal-
nos$¢ gospodarcza wpisu do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej.

W przypadku kontroli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemca funkcjo-
nariusze wzywajg podmiot kontrolowany do okazania dokumentu podrézy wraz z doku-
mentem uprawniajagcym do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

4.6.2. Konsekwencje prawne powierzenia pracy cudzoziemcowi niele-
galnie przebywajacemu na terenie RP

Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest obowigzany zadac od cu-
dzoziemca przedstawienia przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu uprawniaja-
cego go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo podmiot ten jest
obowigzany do przechowywania przez caty okres wykonywania pracy przez cudzoziemca
kopii dokumentu, o ktdrym mowa powyzej.

Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obo-
wigzany pokry¢ koszty zwigzane z przestaniem cudzoziemcowi zalegtych naleznosci do

panstwa, do ktérego cudzoziemiec powrdcit lub zostat wydalony.
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Jezeli podmiotem powierzajagcym wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajacemu
bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest podwykonawca, wykonawca jest obowigzany do:

1) wyptaty cudzoziemcowi zasadzonego zalegtego wynagrodzenia i zwigzanych z nim
Swiadczen oraz pokrycia kosztéw zwigzanych z przestaniem cudzoziemcowi zalegtych na-
leznosci do panstwa, do ktérego cudzoziemiec powrdcit lub zostat wydalony,

2) poniesienia kosztéw wydalenia cudzoziemca - jezeli podmiot powierzajacy wykonywa-
nie pracy cudzoziemcowi, bedacy podwykonawca wykonawcy jest niewyptacalny, w rozu-
mieniu przepisdw o ochronie roszczeh pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodaw-
cy, egzekucja przeciw niemu okaze sie bezskuteczna lub przemawia za tym szczegodlnie
wazny interes cudzoziemca.

Wykonawca, o ktérym mowa powyzej, nie ponosi odpowiedzialnosci w zakresie okreslo-
nym powyzej, jezeli wykaze, ze spetnit wymagania nalezytej starannosci, w szczegolnosci
poinformowat podwykonawce o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemco-
wi przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprawdzit wykonanie obowigzku zgtoszenia cudzoziemca do
ubezpieczen spotecznych, o ile obowigzek taki wynika z obowigzujacych przepiséw.

W celu wykonania powyzszego obowigzku informacyjnego, cigzacego na wykonawcy,
podwykonawca powinien podpisa¢ o$wiadczenie, ze jest w petni Swiadomy powyzszych
skutkéw prawnych oraz ze dokonat odpowiednich zgtoszen do ubezpieczen spotecznych
zatrudnionych cudzoziemcow oraz na jakiej podstawie zatrudnia cudzoziemcéow. Takie
os$wiadczenie moze by¢ takze elementem zawartej miedzy wykonawca a podwykonawca
umowy.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz kto powierza, w tym samym czasie, wykonywanie pracy wie-
lu cudzoziemcom przebywajgcym bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Karze okreslonej w pierwszym akapicie podlega, kto w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
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gospodarczg uporczywie powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajacemu
bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej.




5. Podstawowe wymagania
i przeszkody prawne z jakimi boryka
sie branza budowlana
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5. Podstawowe wymagania i przesz-
kody prawne z jakimi boryka sie
branza budowlana

5.1. Regulacje umowne zwigzane z karami umownymi

Jednym z podstawowych probleméw z jakimi boryka sie branza budowlana sg krzywdzaco
skonstruowane postanowienia umowne w zakresie kar umownych.

Zgodnie z art. 483 § 1 Kodeksu cywilnego mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szko-
dy wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego
nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kara umowna).

Kara umowna jest umowng sankcjg cywilnoprawng, ktora przewidziana jest na wypadek
naruszenia wiezi obligacyjnej przez dtuznika (zob. wyr. SN 227.9.2013 r., | CSK 748/12, OSNC
2014, Nr 6, poz. 67 oraz E. Skowronska-Bocian, Kara, s. 184; P. Drapata, [w:] System PrPryw,
t.5,2013, s. 1139). Umozliwia ona w wypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigazania przez dtuznika dochodzenie od niego przez wierzyciela okreslonej sumy pie-
nieznej, ktérg okresla sie technicznie jako kare umowna.

W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania kara umowna nalezy sie
wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci bez wzgledu na wysokos¢ ponie-
sionej szkody. Zadanie odszkodowania przenoszacego wysoko$¢ zastrzezonej kary nie jest
dopuszczalne, chyba ze strony inaczej postanowity.

Jednym z podstawowych probleméw w branzy budowlanej jest zastrzeganie przez zama-
wiajacych czy generalnych wykonawcéw kar umownych za opdznienie, a nie za zwitoke.
Opoznienie zachodzi, gdy dtuznik nie spetnia $wiadczenia w czasie wiasciwym z przyczyn,
za ktore odpowiedzialnosci nie ponosi.
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Zwtoka natomiast zachodzi, gdy dtuznik nie spetnia swiadczenia w czasie wtasciwym z
przyczyn, za ktére ponosi odpowiedzialnosc.

Zwtoka to zatem domniemane ustawowo opdznienie kwalifikowane dtuznika. Dla istnienia
zwtoki decydujace jest, ze niedotrzymanie terminu spetnienia Swiadczenia jest spowodo-
wane okolicznosciami, za ktore dtuznik odpowiada, a niewystarczajace — jedynie to, ze ter-
min wykonania zobowigzania uptynat bezskutecznie.

Dodatkowo w praktyce brak jest postanowiert umownych, w szczegdlnosci odnoszac to do
umow zawieranych przez publicznych zamawiajacych, ktére regulowaty by kwestie wstrzy-
mania egzekwowania kar umownych przez zamawiajacych pod okreslonymi warunkami,
co rowniez bytoby pozadane przez uczestnikdw proceséw inwestycyjnych.

5.2. Zasady ponoszenia odpowiedzialnosci przez cztonkéw
konsorcjum za zobowigzania pozostatych cztonkéw kon-
sorcjum

Aktualnie w branzy budowlanej coraz bardziej popularng formg prawng wspotpracy wy-
konawcow sg konsorcja. Poczynajac od etapu projektowania, az po wykonawstwo, w
szczegoblnosci w ramach zaméwien publicznych, odnajdujemy wykonawcow taczacych sie
w konsorcja czy to w celu spetniania wymogow postepowan przetargowych czy tez w celu
jednorazowego potaczenia potencjatéw kilku wykonawcéw.

W zwigzku ze zwiekszajgcym sie zainteresowaniem w tworzeniu konsorcjow naturalnie po-
jawiaja sie coraz to dalej idgce problemy prawne w zwigzku z ich funkcjonowaniem.

Przechodzac przez wyzej wskazane problemy w pierwszej kolejnosci warto przedstawic
czym w istocie jest samo konsorcjum. Umowa konsorcjum jest umowg pomiedzy dwo-
ma podmiotami lub wieksza liczbg podmiotéw (osobami prawnymi, osobami fizycznymi,
utomnymi osobami prawnymi - spétkami osobowymi) zawierang w celu realizacji wspélne-
go przedsiewziecia, a zatem jest zawieranym ad hoc porozumieniem celowym. W wyniku
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zawarcia takiej umowy nie powstaje osobny byt prawny, ktory bedzie posiadat od chwili
zawarcia umowy zdolnos¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Taka zdolnos¢ posia-
daja jedynie jego cztonkowie.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 141 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.; dalej: ,,PZP”) wykonawcy,
wspolnie ubiegajacy sie o zamowienie publiczne (w tym w ramach konsorcjéw), ponosza
solidarng odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Odpowiedzialnos$¢ solidarna polega na tym, ze wierzyciel (zamawiaja-
cy) moze zadac catosci lub czeéci Swiadczenia wynikajacych z umowy zawartej w trybie PZP
od wszystkich dtuznikéw (cztonkéw konsorcjum) facznie, od kilku z nich lub od kazdego
z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikow zwalnia pozosta-
tych. Powyzsze oznacza, ze zamawiajacy moze swobodnie, wedtug swojego wyboru, skie-
rowac roszczenie o wykonanie zamoéwienia do kazdego z konsorcjantow. Zamawiajacy
moze domagac sie od kazdego z nich wykonania catosci zamowienia i bez znaczenia jest
okolicznos¢ jakg czes¢ zamowienia winien on wykona¢ w mysl umowy konsorcjum.

Pojawia sie zatem pytanie jakie prawa ma cztonek konsorcjum, ktéry w wyniku réznych
okolicznosci faktycznych (np. w przypadku wycofania sie jednego z cztonkéw konsorcjum
z realizacji przedmiotu zamodwienia) zmuszony zostat do wykonania samodzielnie catosci
przedmiotu umowy, w tym czesci ktére zgodnie z umowa konsorcjum miaty zosta¢ wy-
konane przez innego cztonka konsorcjum. W takim przypadku zastosowanie znajduje art.
379 §1 KC, zgodnie z ktérym jezeli jeden z dtuznikéw solidarnych spetnit Swiadczenie, tresc
istniejgcego miedzy wspodtdtuznikami stosunku prawnego rozstrzyga o tym, czy i w jakich
czesciach moze on zadac zwrotu od wspotdtuznikow. Jezeli z tresci tego stosunku nie wy-
nika nic innego, dtuznik, ktéry swiadczenie spetnit, moze zadac zwrotu w czesciach row-
nych. Zatem w powyzej opisanym przypadku cztonek konsorcjum, ktory w catosci wyko-
nat przedmiot umowy posiada roszczenie regresowe do cztonka konsorcjum, ktéry uchybit
swojemu obowigzkowi.

Waznym jest, iz wykonawcy wspodlnie ubiegajacy sie 0 zamodwienie nie moga w umowie
wyfaczyc¢ ani ograniczyc solidarnej odpowiedzialnosci. Dla ponoszenia tej odpowiedzialno-

$Ci nie majq tez znaczenia zawierane np. w umowie konsorcjum postanowienia regulujace
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zakres Swiadczenia, jaki wykona¢ ma kazdy z wykonawcow na rzecz zamawiajacego. Zto-
zenie oferty wspolnej oznacza poddanie sie solidarnej odpowiedzialnosci z mocy ustawy.
Wzajemny podziat zadan pomiedzy wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia ma jedynie skutek wewnetrzny dla przysztych roszczen regresowych pomie-
dzy nimi (art. 376 § 1 k.c.). Dlatego tez istotne jest aby w umowach konsorcjum maksymal-
nie precyzowac podziat prac pomiedzy cztonkami konsorcjum.

W ramach niniejszego zagadnienia warto rowniez odpowiedzie¢ na pytanie jak ksztattu-
je sie odpowiedzialnos¢ cztonka konsorcjum za zobowigzania innego cztonka konsorcjum
z umoéw podwykonawczych.

W pierwszej kolejnosci w ramach uméw o roboty budowlane nalezy wskazag, ze jezeli jeden
z wykonawcow (uczestnikdw konsorcjum) umowy zawartej w wyniku udzielenia zamoéwie-
nia publicznego zawart umowe z podwykonawcg, ktéremu nie zaptacit wynagrodzenia, to
odpowiedzialnos¢ wykonawcow w stosunku do inwestora spetniajacego to Swiadczenie na
rzecz podwykonawcy jest solidarna (por. wyrok SN z 17.9.2008 r., sygn. akt lll CSK 119/08,
Orzecznictwo SN Izba Cywilna 2009/9). Inaczej méwiac, w mysl tego wyroku to konsor-
cjum jako catos¢ postuguje sie podwykonawcami, a nie postuguja sie nimi poszczegélini
konsorcjanci.

Inaczej natomiast przedstawia sie powyzsza kwestia przy umowach o dzieto czy tez umo-
wach o $wiadczenie ustug. To w jaki sposob ksztattuje sie przedmiotowa odpowiedzialnos¢
zalezy od postanowieh umowy konsorcjum (tj. podziatu prac, uksztattowania zasad pono-
szenia odpowiedzialnosci, uksztattowania zasad ponoszenia kosztow), a takze od posta-
nowien umowy podwykonawczej (tj. kto jest strong umowy podwykonawczej czy konsor-
cjum czy jedynie cztonek konsorcjum). Jezeli zatem strong umowy podwykonawczej byto
konsorcjum w catosci to uznac nalezy, ze umowa ta ksztattuje solidarng odpowiedzialnos¢
wszystkich cztonkéw konsorcjum za zobowigzania konsorcjum wzgledem podwykonawcy.
Jezeli natomiast strong umowy podwykonawczej byt jedynie cztonek konsorcjum to uznac
nalezy, ze pozostali cztonkowie konsorcjum (jezeli co innego nie wynika z umowy konsor-
cjum) nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania wynikajace z tej umowy podwyko-

nawczej.
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5.3. Definicja i sposdb pojmowania kaucji gwarancyjnej

Ostatnio dostrzeganym problemem w branzy budowlanej jest trudnos¢ w prawidtowym
pojmowaniu przez uczestnikow procesu inwestycyjnego funkgji, roli i znaczenia kaucji
gwarancyjnej.

Problem ten aktualizuje sie w przypadku dokonania potracen przez wykonawce, lub pod-
wykonawce z kaucji gwarancyjnej, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wstrzymywania
zaptaty przez zmawiajgcego wynagrodzenia w zakresie potrgconej kaucji gwarancyjne;j.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 647 1 k.c. w umowie o roboty budowlane zawartej mie-
dzy inwestorem a wykonawca (generalnym wykonawcg), strony ustalajg zakres robét, ktére
wykonawca bedzie wykonywat osobiscie lub za pomoca podwykonawcoéw. Do zawarcia
przez wykonawce umowy o roboty budowlane z podwykonawcg jest wymagana zgoda
inwestora. Zawierajacy umowe z podwykonawcg oraz inwestor i wykonawca ponoszg soli-
darng odpowiedzialnos¢ za zaptate wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez
podwykonawce. W ramach interpretacji przywotanego przepisu przyjmuje sie dos¢ jedno-
znacznie ze regulowana ustawg gwarancyjna odpowiedzialnos$¢ inwestora - ktory wszak
nie jest strong umowy zawieranej z podwykonawca - nie moze wykracza¢ poza samo wy-
nagrodzenie przystugujace podwykonawcy. W konsekwencji inwestor nie odpowiada za
dalsze roszczenia potencjalnie przystugujace podwykonawcy wobec generalnego wyko-
nawcy. Przepis art. 647 1 k.c. jako wprowadzajacy regulacje o charakterze wyjgtkowym nie
powinien by¢ interpretowany w sposob rozszerzajacy (por. np. wyrok SN z dnia 5 wrzesnia
2012 r., IV CSK91/12, LEX nr 1275009).

Odnoszac powyzsze, ogolne uwagi do problemu pojmowania natury kaucji gwarancyjnej
nalezy wskaza¢, ze podwykonawca nie moze kierowa¢ wobec inwestora roszczenia o zwrot
kaucji wptaconej podwykonawcy jako zabezpieczenie prawidtowego wykonania umowsy.
W praktyce obrotu kaucja nie jest jednak jedyna formga zabezpieczenia roszczen odszkodo-
wawczych wobec wykonawcy (czy podwykonawcy rob6t budowlanych). Udzielenie zabez-
pieczenia robét moze nastgpi¢ rowniez poprzez zezwolenie zamawiajagcemu (generalnemu
wykonawcy) na niewyptacenie czesci wynagrodzenia i zachowania go na poczet ewentual-
nych roszczenh zwigzanych z nieprawidtowym wykonywaniem robot czy wad ujawnionych
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juz w toku uzytkowania obiektu bedacego przedmiotem inwestycji. W takim zas wypadku,
w razie nieujawnienia sie wad, podwykonawcy przystuguje roszczenie o zwrot zatrzymanej
jako zabezpieczenie czesci wynagrodzenia, ktére to roszczenie jako dotyczace ,wynagro-
dzenia” jest w konsekwencji objete zakresem odpowiedzialnos$ci ustawowej inwestora.

Jak trafnie wskazat Sad Okregowy we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 czerwca 2016 r.
w sprawie o sygn. akt: | C 1345/15, wyzej wskazane sposoby zabezpieczenia roszczen (tzn.
zarowno kaucja gwarancyjna jak i zatrzymanie czesci wynagrodzenia) majg charakter in-
stytucji wyksztatconych w praktyce obrotu, nieregulowanych w sposéb wyczerpujacy prze-
pisami prawa, co utrudnia ich precyzyjne rozgraniczenie. Wskazuje sie jednak, ze umowa
kaucji jest umowa realng, w ktérej dawca kaucji przekazuje oznaczong kwote pieniedzy,
a biorca moze z niej korzystac¢ i zobowiagzuje sie do zwrotu pobranej kwoty. Umowa ta wy-
maga zatem przeniesienia wtasnosci przedmiotu kaucji oraz przeniesienia jego posiada-
nia (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 maja 2015 r., | ACa 13/15, LEX nr
1785758). Brak realnego przeniesienia posiadania srodkow stanowigcych zabezpieczenie
przez podwykonawce na rzecz wykonawcy nie musi jednak oznacza¢, ze ustanowione za-
bezpieczenie nie ma charakteru kaucji. Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktorej roszczenie
o whniesienie kaucji przystugujace wobec podwykonawcy wygasa wskutek potracenia go
z wzajemnym roszczeniem podwykonawcy o wyptate odpowiedniej czesci wynagrodze-
nia. Potracenie to - dokonane na podstawie oswiadczenia wierzyciela (art. 498 k.c.), badz
majace swoje zrodto w umowie zawartej przez strony — powoduje, ze dochodzi do usta-
nowienia kaucji, mimo braku realnego przeniesienia posiadania srodkoéw pienieznych na
rzecz zamawiajgcego (odpowiednio — generalnego wykonawcy).

W konsekwencji decydujace znaczenie dla okreslenia rodzaju zabezpieczenia ma tresc
umowy wigzacej podwykonawce z generalnym wykonawcg, na ktérego rzecz jest ustana-
wiane zabezpieczenie. Ustalenie charakteru prawnego i kwalifikacji kwoty udzielnego za-
bezpieczenia uzaleznione jest od wyktadni tresci postanowiert umowy i ustalenia rzeczy-
wistej woli stron we wskazanym zakresie (zob. wyrok SN z dnia 5 listopada 2015 r., V CSK
124/15, LEX nr 1846475). Wyjasni¢ nalezy w tym miejscu réwniez, ze zgodnie z art. 65 k.c.,
zawierajagcym podstawowe dyrektywy wyktadni oswiadczen woli sktadanych przez strony
na gruncie prawa cywilnego, oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymaga-

ja ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych zostaly ztozone, zasady wspotzycia spotecznego




Zatrudnianie cudzoziemcéw - sytuacja prawna a potrzeby branzy budowlanej

oraz ustalone zwyczaje. W umowach nalezy za$ raczej badac, jaki byt zgodny zamiar stron
i cel umowy, anizeli opierac sie na jej dostownym brzmieniu (patrz: Sgd Okregowy we Wro-

ctawiu w wyroku z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie o sygn. akt: | C 1345/15).




6. Analiza perspektyw
zmian regulacyjnych
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6. Analiza perspektyw zmian regulacyjnych

6.1. Analiza perspektyw zmian w zakresie legalizacji poby-
tu i pracy cudzoziemcow

Aktualnie w oczekiwaniu na wejscie w zycie pozostaja liczne zmiany Ustawy o cudzo-
ziemcach oraz Ustawy o promogji zatrudnienia, ktorych cze$¢ wejdzie w zycie z dniem
01.01.2019r., a czes¢ zdniem 01.01.2020 .

Proponowane w projekcie ustawy wprowadzajacej wyzej wskazane zmiany wpisujg sie
w zasade utatwiania legalizacji pobytu najbardziej pozagdanym kategoriom cudzoziemcéw.
Celem nowelizacji przepiséw ustawy o cudzoziemcach jest réwniez usprawnienie istnie-
jacych procedur migracyjnych w oparciu o doswiadczenia w stosowaniu obowigzujacych
przepisOw prawa.

Wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2014/66/UE wymaga
nastepujacych zmian w ustawie o cudzoziemcach:

« wdziale IV -Wizy w rozdziale 1 - Wydawanie wiz - wprowadzony zostanie nowy cel, dla

ktérego wydawane sg wizy - realizacja zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywa-
nia pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa;
w dziale V — Zezwolenia na pobyt czasowy - dodano dwa nowe rozdziaty, ktére beda
regulowaty udzielanie zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ra-
mach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa oraz zezwoleh na pobyt czasowy w celu
mobilnosci dtugoterminowej. Konieczne jest rowniez wprowadzenie rozwigzah praw-
nych umozliwiajacych cudzoziemcom przenoszonym wewnatrz korporacji skorzystanie
zmobilnosci krotkoterminowej wewnatrz Unii Europejskiej. Niezbedna jest ponadto no-
welizacja rozdziatu 8 - Zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonkéw rodziny obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw rodzin cudzoziemcow, gdyz art. 19 dyrektywy
2014/66/UE przewiduje utatwienie taczenia rodzin dla pracownikéw przenoszonych we-
whnatrz przedsiebiorstwa;
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Dodatkowo, w celu poprawy obowiagzujgcych regulacji prawnych dotyczacych cudzoziem-
cow, zostang wprowadzone w Ustawie o cudzoziemcach miedzy innymi nastepujgce zmia-
ny:

« odejscie od wymogu posiadania stabilnego i reqularnego zrodta dochodu przez absol-
wenta polskiej uczelni w postepowaniu o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy na
rzecz posiadania zapewnionego utrzymania w Polsce;

- doprecyzowanie, ze zezwolenie dla absolwenta polskiej uczeni jest udzielane bezpo-
$rednio po zakonczeniu studiow i jednorazowo;

« odejscie od wzywania cudzoziemcéw do przedstawienia informacji starosty o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy na lokalnym rynku pracy
w trybie brakéw formalnych wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace;

+ rezygnacja z wymogu przedstawiania przez cudzoziemca ubiegajacego sie o zezwole-
nie na pobyt czasowy i prace umowy z podmiotem powierzajagcym cudzoziemcowi wy-
konywanie pracy na rzecz oswiadczenia wyzej wymienionego podmiotu zawierajacego
niezbedne dla postepowania informacje, ktore jest zawarte w zatgczniku do formularza
whniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 106 ust. 1a
ustawy o cudzoziemcach;

« wprowadzenie mozliwosci samodzielnego ubiegania sie o zezwolenie na pobyt czaso-
wy w celu potaczenia z rodzing przez cztonka rodziny przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

6.2. Analiza perspektyw zmian w zakresie przeszkod w
branzy budowlanej

W zwigzku z wyzej przedstawionymi problemami w branzy budowlanej, z punktu widzenia

legislacyjnego warto rozwazy¢ nastepujace kwestie:

+ ustawowe uregulowanie mozliwosci naliczania przez zamawiajacych w ramach przetar-
goéw publicznych wytacznie kar umownych za zwtoke a nie za opdznienie;

- wprowadzenie ustawowej definicji kaucji gwarancyjnej tak by zminimalizowa¢ ryzyka
z jakimi aktualnie boryka sie branza budowlana tj. m.in. mieszania kaucji gwarancyjnej

z zatrzymaniem czesci wynagrodzenia na zabezpieczenie.
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Warto rowniez ustawicznie poszerza¢ swiadomos¢ uczestnikow procesu inwestycyjnego
w zakresie zasad odpowiedzialnosci cztonkéw konsorcjum za zobowigzania pozostatych

cztonkéw konsorcjum.




7. Rekomendacje
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7. Rekomendacje

Niniejszy raport szczegotowo przedstawit potrzeby branzy budowlanej w zakresie pozyski-
wania pracownikéw z zagranicy w kontekscie obecnie realizowanych inwestycji. Wyczer-
pujaco opisane zostaty takze funkcjonujace w Polsce regulacje w zakresie zatrudniania cu-
dzoziemcow, m.in.: rodzaje umoéw na podstawie ktérych mozna zatrudni¢ zagranicznego
pracownika czy zasady przyznawania mu uprawnien budowlanych. Jak wykazano, dyna-
miczny rozwoj sektora infrastruktury zwigzany m.in. z realizacjg wieloletnich ram finanso-
wych Unii Europejskiej na lata 2014-2020 wymaga wsparcia w zakresie procedur zwigza-
nych z pozyskiwaniem pracownikéw z zagranicy. W zwigzku z tym rekomenduije sie:

« Stworzenie szerokiej polityki migracyjnej panstwa, ktéra brataby pod uwage zapotrze-
bowanie rynku na konkretnych pracownikéw i umozliwiataby sprowadzanie ich do Pol-
ski na okres kilku lat. Umozliwitoby to pozyskanie szeregu waznych dla branzy infra-
strukturalnej wykwalifikowanych specjalistéw.

« Rozszerzenie listy szesciu krajoéw, z ktérych pracownicy zatrudniani sa na zasadach
uproszczonych. Obecnie sa to osoby z Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Motdawii, Gruzji i Arme-
nii. Rekomenduje sie rozszerzenie listy m.in. o Indie, Nepal i Macedonie.

- Wpisanie budownictwa na liste prac sezonowych w obszarze infrastruktury.

« Ujednolicenie dokumentacji oraz ustandaryzowanie interpretacji przepisow ustawy
o cudzoziemcach w poszczegolnych wojewddztwach. Obecnie te same przepisy bywaja
inaczej interpretowane w zaleznosci od urzedu rozpatrujgcego dang sprawe.

« Skrdcenie termindw na udzielanie odpowiedzi w Urzedach Pracy i Urzedach Celnych.
Ten postulat nie musi sta¢ w sprzecznosci z jednoczesng potrzebg uszczelnienia syste-
mu. Mowa bowiem o konkretnych przedsiebiorstwach poszukujacych konkretnych pra-

cownikéw do bardzo konkretnych projektéw i zadanh.
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